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о достигнутых значениях показателей для оценки
эффективности деятельности органов местного самоуправления
муниципального образования Темюкский район Краснодарского края 
за отчетный 2009 год и их планируемых значениях
на 3-летний период

Нечушкина Андрея Павловича

главы муниципального образования 

Темрюкский район Краснодарского края

_________ А.П.Нечушкин

«29» апреля  2010 г.
I. Экономическое развитие:

Дорожное хозяйство и транспорт 

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог  местного значения составляет 100%. 

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного или железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района в 2009 г. составила 1,2% .  

В 2010 году запланировано проведение мониторинга пассажиропотока на маршрутах движения, по результатам которого будет рассмотрен вопрос об изменении маршрутов движения с целью обеспечения регулярным автобусным сообщением населенных пунктов, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром.
Сельское хозяйство

В сельском хозяйстве района эффективность деятельности органов местного самоуправления в период 2010-2012гг. вырастет. Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных предприятий с 78,6%  в 2008 году вырос до 81,8% в 2009 году.  Из 24 предприятий в 2008 году было  прибыльных  19, а к 2012 году число таких предприятий составит до 22-23. Обосновывается рост числа прибыльных предприятий специализацией предприятий района на прибылной отрасли - выращивании винограда. В 2009 году убыточными были недавно созданные предприятия, в которых шла посадка виноградников,  молодые виноградники еще не вступили в пору плодоношения, а затраты производились на посадку и на уходные работы, а реализации продукции не было. К 2012 году молодые виноградники вступят в пору плодоношения и прибыльность предприятий возрастет.
Вырастет в перспективе и удельный вес использования сельскохозяйственных угодий, т.к. в районе проводится большая работа с собственниками земельных долей, которые раннее не использовали их для возделывания сельхозкультур. К тем, кто не будет использовать землю по назначению,  будут применены штрафные санкции, а в дальнейшем изъятие земли.
II. Доходы населения
Основными статьями доходов населения является заработная плата, выплата пенсий, пособий, стипендий.


По итогам 2009 года среднемесячная заработная плата по муниципальному образованию Темрюкский район увеличилась на 13,8 % и составила 13 504 руб.      

Отрасли, где работники имеют наиболее высокие доходы, это – транспорт, промышленность, сельское хозяйство, связь. Низкой остается заработная плата работников бюджетной сферы. Так по итогам 2009 года отношение среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений составляет 80,1 % к заработной плате работников крупных и средних предприятий муниципального образования Темрюкский район. В среднесрочной перспективе к 2012 году это соотношение планируется довести до 81,7 %, что превышает показатель 2009 года на 1,6 процентных пункта. 


Общеобразовательные учреждения переведены на подушевое финансирование и новую оплату труда, ориентированную на результат. Для качественного обучения детей создана прямая зависимость заработной платы педагога от качества работы. Все эти составляющие позволят к 2012 году увеличить заработную плату в среднем на 13 %, доведя ее до 14 800 руб. учителям, до 7 140 руб. педагогам детских дошкольных учреждений. 

   
Величина среднемесячной заработной платы крупных и средних предприятий в период до 2012 года прогнозируется на уровне 19 295 руб., что превышает заработную плату 2009 года на 42,9 %.

III. Здоровье
 На основании проведенного анализа показателей  деятельности МУЗ ЦРБ 2009-2011г.г. можно сделать следующий вывод: 

Доля населения,  охваченного профилактическими осмотрами, увеличилась с 98,1 в 2008 году до  99,7 в 2009 году (краевой показатель 99,7). Важную роль сыграло проведение в течение трех лет дополнительной диспансеризации работающих граждан в рамках ПНП «Здоровье», 100% охват профилактическими осмотрами участников и ветеранов ВОВ, повысился уровень профилактических осмотров декретированной группы населения.

Все медицинские учреждения в полном объеме применяют  медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи. Контроль за соблюдением стандартов ведения больных осуществляет внутриведомственная экспертиза 1 и 2 уровня и вневедомственная экспертиза страховых медицинских организаций и КТФОМС.

С 2008 года медицинские учреждения переведены  на новую (отраслевую) ориентированную на результат форму оплаты труда. 

С 2006 года медицинские учреждения переведены на одноканальное  финансирование через систему обязательного медицинского страхования.

Несколько уменьшился уровень смертности лиц, трудоспособного возраста: 378,1 в 2008году, 356,9  в 2009 году), но  показатель остается выше среднекраевого. Планируется снизить этот показатель   до 300 случаев на 100 тыс. населения  в 2011г. Отмечается снижение случаев  смерти от инфаркта миокарда и от инсульта с 43,9 случаев в 2008году, до 14,1  случаев в 2009 году (краевой показатель 18,8). Усиление профилактических мероприятий, формирование здорового образа жизни у населения района позволит еще более снизить данный показатель в 2011 года    до 13  случаев в год. 

Снизился показатель случаев смерти в первые сутки в стационаре с 53,1 в 2008 году до 46,5 в 2009 году, но показатель остается выше среднекраевого (34,2).

Число случаев смерти  детей  до 18 лет снизилось незначительно  с 17,5 в 2008 году до 13,3 в 2009 году (среднекраевой показатель 8,51).

Планируется увеличить число  работающих в МУ здравоохранения с 1452 чел. в 2009 году  до 1525 чел. в 2011 году  (число врачей  228 человек в 2009 году до 250 человек  в 2011 человек, из них участковых врачей и ВОП  с 52 человек в 2009 году до 58 человек  в 2011 году; число средних медицинских работников с 622 человек в 2009году до 635 чел. в 2011 году; медсестры ВОП и медсестры участковых терапевтов   с 70 человек  в 2009 году  до 80 человек в 2011 году). Проводится обучение молодых специалистов в Кубанском государственном университете по краевой программе «Кадры  для сельского здравоохранения», по целевым направлениям администрации района. Для привлечения специалистов оплачивается съемное жилье, планируется выделение квартир, земельных участков.

Уровень госпитализации уменьшился с 12.% в 2008 году до 12.1 в 2009 году в связи со сворачиванием коек на проведение капитального ремонта. С расширением использования стационарозамещающих видов медицинской помощи и усиления профилактической направленности работы амбулаторно- поликлинического звена планируется уменьшить уровень госпитализации до 11,9.    

Средняя продолжительность пребывания пациента  в круглосуточном стационаре планируется снизить с 8,7 в 2009 году до 8,5 в 2011 году.

 
Средняя занятость койки в  муниципальных учреждениях здравоохранения района в 2009 году составила 319,0, в 2011 году будет составлять 325,0. 
Функция койки  в 2008 году возросла на 2,1%, при этом средняя длительность пребывания на койке с 12,3 в 2006 году до 9,3 в 2008 году (или на 24,4%),что характеризует более рациональное использование  имеющегося коечного фонда района.   

Объем коечного фонда к 2011 году будет полностью зависеть от муниципального заказа и финансирования социальных коек из средств местного бюджета. 

Обеспеченность койками  на 10 000 населения в 2009 году составила 35,1, что ниже показателя 2008 года – 36,2. В 2010 году планируется этот показатель довести до 34.2.
Стоимость содержания одной койки снизилась с 787,79 в 2008 году до 421,06 в 2009 году, в в 2011 году планируется стоимость одной койки довести до 911,12.

Средняя стоимость койко-дня в 2009 году  683,00, в 2011 году планируется повысить расход на единицу объема стационарной помощи до 800,0 рублей. 

Объем стационарной медицинской  помощи в расчете на одного жителя снизился с 1,16 койко-дней в 2008 году до 0,917 в 2009 году. В дневных стационарах койко-день снизился с 0,3 в 2008 году до 0,24 в 2009 году; в 2011 году планируется показатель 0,4.

Количество  амбулаторно-поликлинических посещений в 2009 году составило 5,990, в 2011 году планируется 6,8 в расчете на одного жителя. 

Количество  вызовов по СМП снизилось с 0,48  в 2008 году до 0,32 в 2009 году (краевой показатель 0,311).  С 01.10.2009 года в районе организована единая диспетчерская служба, неотложная помощь в поликлиническом отделении, что позволило снизить количество вызовов по ССМП с 0,48 в 2008 году до 0,32 в 2009 году. К 2011 году количество вызовов планируется снизить до среднекраевого – 0,31.

           Средняя стоимость койко-дня в муниципальных стационарных медицинских учреждениях увеличилась с 753,09 в 2008 году до 1146,05 в 2009 году; в 2011 году  этот показатель будет составлять 911,73. 

          Средняя стоимость единицы объема оказанной амбулаторной медицинской помощи возросла незначительно с 160,36 в 2008 году до 160,59 в 2009 году; в 2011 году планируемая сумма составит 136,78 (или 201,09).(118,57 в 2007 году, до 160,36 в 2008 году) 

         В дневных стационарах стоимость дня-пребывания значительно увеличилась: в 2008г. с 148,63 рублей до в 2009 году 167,82; в 2011 году планируется 201,09 руб. Это связано с более широким использованием экономичных, стационарозамещающих видов медицинской помощи. В  2011 году планируемая сумма составит 201,09 руб. 

          Стоимость вызовов СМП так же повысилась  с 694,5  в 2008 году до 1015,01 в 2009 году. 

IV. Дошкольное и дополнительное образование

Доля детей в возрасте от трех до семи лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности в общей численности детей от трех до семи лет составляет в 2009 году 85,4 %. 

В соответствии со статистическими данными в районе в 2009 году проживает 16067 детей в возрасте от 5 до 18 лет, из них 55 % получают услуги по дополнительному образованию. Увеличение охвата детей дополнительным образованием на 2009 – 2012 годы планируется   за счет расширения сети дополнительного образования, а также с проведением комплекса мер по увеличению охвата эстетическим образованием детей школьного возраста. Это увеличение контингента учащихся детских школ искусств за счет открытия новых площадок эстетического развития, например, открыты площадки в п. Таманском, п. Прогресс п. Сенной, ст. Вышестеблиевской, п. Приморский, п. Кучугуры. Планируется открытие площадок в п. Ильич, ст. Запорожской, п. Светлый Путь,  п. Стрелка, во втором районе города Темрюка.

По данным детской поликлиники в районе проживало  детей в возрасте в 2008 году – 2419 детей.  58,2 % из них в 2008 году  получили дошкольные образовательные услуги, в 2009г – 85,4%. Учитывая прирост показателей по количеству детей за 2008 год, намечен прогноз в сторону увеличения на 2010-2012 годы.

V. Образование

В районе созданы все условия для 100 % качества сдачи единого государственного экзамена выпускниками школ: учителя прошли курсовую профессиональную подготовку, проводятся консультационные занятия для учащихся  с привлечением  преподавателей ККИДППО, пробные экзамены в форме и по материалам единого государственного экзамена,  в результате проведения репетиционных экзаменов в 2007,2008 годах отработана система сдачи ЕГЭ (подвоз детей в ППЭ, работа участников ЕГЭ в пункте проведения экзаменов), другие мероприятия.

С 1 сентября 2006 все 33 общеобразовательные учреждения, включая В(С)ОШ, Темрюкского района перешли на нормативное подушевое финансирование. С внедрением данного вида финансирования в школах  была обеспечена прямая зависимость величины фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения от числа учащихся и, соответственно, заинтересованность учреждения в сохранении и увеличении контингента обучающихся, а не в росте числа работающих.

С 2007 года в 32 общеобразовательных учреждениях Темрюкского района введена новая система оплаты труда, с 1 сентября 2009года осуществлен переход на новую систему оплаты труда В(С)ОШ, тем самым  обеспечено выполнение краевого показателя на 100%.

Доля муниципальных ОУ с числом учащихся на 3 – й ступени обучения менее 150 человек в городской местности и менее 84человек в сельской местности в общем числе муниципальных ОУ в 2007 г. составляла 82%. За счет мероприятий по реструктуризации сети общеобразовательных учреждений района эта доля в 2008г. снизилась до 75%, в 2009г. до 67 %. Уменьшение показателя до 70 % в 2011,2012 годах планируется  с учетом  программы развития Темрюкского района, анализа  демографической ситуации в районе и дальнейшей оптимизации сети ОУ.

Численность учащихся, приходящихся на одного учителя в муниципальных учреждениях за  2009 год составила 14 чел. Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях составляет 7 и  остаётся на одной позиции до 2012года с учетом демографического анализа  численности учащихся и  приведения к нормативу штатного расписания учреждений: 30% МОП, АУП и  70 % педагогический состав. 

Механизм подушевого финансирования стимулировал руководителей школ к повышению эффективности расходования средств, оптимизации штатных расписаний, комплектования классов, оптимизации сети  общеобразовательных школ.  Результатом проведенного комплекса мероприятий стало увеличение наполняемости классов в городе и сельской местности. Так, если в 2007 году наполняемость классов городских школ была 24,5 учащихся, а сельских – 19,1, то в 2008 году наполняемость классов городских школ составила 25 учащихся, а сельских – 19,4. В 2009 году этот показатель  в связи с учетом учащихся вечерней школы  стал 21,5/19,3.  К 2011 году планируется привести данные показатели к соотношению 22/20  путем реализации указанных мероприятий, повышения качества  предоставляемых образовательных услуг, сохранения контингента обучающихся  в 10, 11 классах.

VI. Физическая культура и спорт
В муниципальном образовании Темрюкский район наблюдается увеличение числа людей, систематически занимающихся физкультурой и спортом. В 2008 – 18%, 2009 г.- 21,5 %, а к 2012 гг. планируется  30%. 
Положительная динамика показателей за 2008-2010 годы и планируемые значения показателей на 3-летний период раздела «Физическая культура и спорт» наблюдается за счет:

- активизации работы в поселениях по развитию массовой физической культуры, а именно привлечения различных категорий населения к регулярным занятиям (в секции по видам спорта) по физической культуре и спорту;

- расширения календарного плана спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий, как в поселениях, так и мероприятий районного масштаба;

- изменения системы дополнительного образования детей по средствам открытия детско-юношеских спортивных школ и увеличения числа филиалов отделений по видам спорта действующих спортивных школ;

-  увеличения объема финансирования сферы «Физическая культура и спорт», в том числе по укреплению материально-технической базы (строительство спортивных сооружений, в том числе плоскостных  и их оснащение спортивным оборудованием).

VII. Жилищно-коммунальное хозяйство

Собственниками помещений многоквартирных домов выбран непосредственный способ управления 96,6%, т.к. значительная часть домов находится в сельской местности и возникают большие сложности с функционированием и созданием управляющих компаний. Управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом составляет всего 0,4% от общего числа, а управление управляющей организацией другой организационно-правовой формы – 3%.
Подписание паспортов готовности жилищного фонда и котельных является непременным 100% условием при подготовке к отопительному сезону.
VIII. Доступность и качество жилья

В 2008 г на одного жителя приходилось 21,52 кв.м жилья, в 2009 г. – 23,39 кв.м. Запланирован естественный прирост площади жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя, т. к. в рассматриваемый период не планируется масштабное жилищное строительство.

Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет  за 2009 год составила 1,3% 
IX. Организация муниципального управления 
В муниципальном образования Темрюкский район число муниципальных автономных учреждений (далее МАУ) в 2009 году составило 3 единицы: МАУ ДОЛ «Бригантина», МАУ «Управление архитектуры и градостроительства муниципального образования Темрюкский район», МАУ «Темрюкская районная производственно-эксплуатационная служба», что составляет 2,54 % от общего числа муниципальных учреждений.


За счет преобразования муниципальных учреждений сферы образования в автономные учреждения в течение 2010-2012 г.г., ожидается рост доли муниципальных автономных учреждений муниципального образования Темрюкский район, в том числе: в 2010 году она составит – 4,1 %, в 2011-2012 г.г. - 5,6 %.  
Собственные доходы составили: 

- в 2008 году -  333,3 млн.рублей;  в 2009 году -  330,8 млн.рублей; в 2010 году -  326,2 млн.рублей; в 2011 году -  355,1 млн.рублей, в 2012 году -  377,8 млн.рублей.

          Расчет доли собственных доходов районного бюджета  (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования Темрюкский район производился на основании данных годовых отчетов об исполнении  бюджета муниципального образования  Темрюкский  район за 2008 и 2009 годы и параметров бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов. 

Доля собственных доходов районного бюджета растет и составляет:

- в 2008 году -  28,8 %;

- в 2009 году -  35,8 %;

- в 2010 году -  33,5 %;

- в 2011 году -  39,5 %;

- в 2012 году -  41,7 %.

  Рост доли собственных доходов районного бюджета   (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме доходов бюджета  обеспечивается за счет мероприятий по увеличению налогооблагаемой базы, использования потенциала территории, реализации крупных инвестиционных проектов (ЗАО «Таманьнефтегаз» и ООО «Мактрен-Нафта» - строительство перегрузочных комплексов сжиженных углеводородов в портах Темрюк и Тамань).

В муниципальном образовании Темрюкский район районе культурно-досуговые мероприятия за 2009 год посетили 881 981 человек, из них: 637 467 чел.  – Дома культуры, 75 400 чел. – кинозрителей, 25 347 чел. – посетителей досуговых мероприятий библиотек, музейные мероприятия,  122 300 чел. - экскурсии:, Отдел по делам молодежи- 11779 чел., Центр детского творчества управления образованием - 9688 чел.

Удельный вес населения,  участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления городского/ сельских поселений и муниципального  образования Темрюкский район  составляет  759%.


Увеличению данного показателя в 2010 году  будут способствовать проведение цикла мероприятий, посвященных 65-летию Великой Победы, проведение творческих мероприятий на территории этнокультурного комплекса «Атамань».


В 2009г. было проведено социологическое исследование по изучению удовлетворенности населения качеством услуг в сфере культуры. Как показали исследования, степень удовлетворенности  населения составила 50 % . 

Планируется увеличение данного показателя на 2010-2012 годы в связи с проводимым в муниципальном образовании Темрюкский район комплексом мер по укреплению материально-технической базы учреждений культуры, расширению перечня предоставляемых услуг, в том числе и на платной основе, перевод на автономный вид деятельности.
По состоянию на 01.01.2010 года доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящейся в стадии банкротства, в общей стоимости основных фондов организаций муниципальной формы собственности составляет 2,6 %.


В это число входит 1 предприятие отрасли жилищно-коммунального хозяйства  МУП «Управляющая жилищная компания», в отношении которой решением Арбитражного суда Краснодарского края 17 февраля 2009 года введена процедура банкротства. 


Конкурсным управляющим проведен анализ финансового состояния предприятия, сформирована конкурсная масса. 

В настоящее время проходит реализация имущества компании.  


Завершение процедуры банкротства (с учетом реализации имущества не прошедшего оценку) планируется в 2012 году.

Муниципальное образование не имеет  кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений.

Доля объектов капитального строительства, по которым не соблюдены нормативные или плановые сроки ввода в эксплуатацию, в общем количестве объектов капитального строительства составила 14% ввиду дефицита денежной массы в свете разразившегося мирового экономического кризиса, а также дефицита бюджетных средств всех уровней. 9% из них составила доля объектов капитального строительства муниципальной формы собственности. Планируются мероприятия по увеличению доходной части бюджета и привлечению внебюджетных средств.

Бюджет муниципального образования Темрюкский район утвержден решением сессии от 18 декабря 2009  года №1226 « О бюджете муниципального образования Темрюкский район на 2010 год и на плановый период 2011-2012 годов». Составление бюджета муниципального образования Темрюкский район на  2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов осуществлялось в соответствии с утвержденными методическими указаниями по планированию ассигнований на  2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов с учетом возможностей доходной части бюджета.


Численность постоянного населения в Темрюкском районе составляет по состоянию на 01.01.2010 года 116,8 тыс. человек.

По плотности населения Темрюкский район занимает одно из лидирующих позиций наряду в крае.

Сложившаяся за последние 10 лет демографическая ситуация в стране оказывает непосредственное влияние на развитие каждого отдельного района и населенного пункта. Анализируя динамику численности населения в различных районах края, можно сделать вывод, что в последние годы наблюдается устойчивое снижение численности во многих регионах. Естественный прирост практически во всех районах края отрицательный. Темрюкский район не является исключением. Прирост численности населения происходит в основном за счет миграции. 

В последние годы наблюдается увеличение миграционной активности населения на территории Краснодарского края из-за повышения её инвестиционной привлекательности. Причём мигранты в большей степени прибывают в сельские населённые пункты, в которых проще и дешевле приобрести жилой дом, квартиру или участок под застройку. 

К 2012 году численность постоянного населения увеличится до 117,1 тыс.человек.
Бюджет муниципального образования Темрюкский район в течение ряда лет имеет социальную направленность. Доля расходов,  направляемых  на отрасли социальной сферы: образование, здравоохранение, культуру, физическую  культуру  и  спорт,  имеет тенденцию к увеличению и составляет:

2008год - 68,32%,   2009 год -78,39%, 2010 год -80,03%,  2011год-80,19 %,     2012 год -78,71 %.   
В анализируемом периоде кредиторской задолженности по оплате труда работникам бюджетной сферы допущено не было.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования в 2009 году составил 1072117 т.р., в т.ч. на бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств – 78873 т.р.,  

- на общее и дошкольное образование - 574768 т.р., из них объем бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств – 21796 т.р.;

- на здравоохранение – 137226 т.р., из них объем бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств – 25617 т.р.;

- на культуру – 23115 т.р., из них объем бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств – 943 т.р.;

- на физическую культуру и спорт – 1956 т.р., из них объем бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств – 70 т.р.

 
В  2008 году  на покрытие убытков, возникающих в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги,  было направлено 24000 тысяч рублей,  в бюджете на 2009 год и  на плановый период 2010-2011 годов расходы на указанные цели вообще не предусмотрены.


   В   2008  году  на развитие и поддержку малого предпринимательства    за  счет средств районного  бюджета было направлено 1280 тысяч рублей. Из-за отсутствия возможностей бюджета в 2009 году на эти цели направлено 144 тысячи рублей, на  2010 год предусмотрено – 216тысяч рублей, на 2011год-100 тысяч рублей. 

Расходы на содержание работников органов местного самоуправления планируются в пределах установленных нормативов расходов с учетом роста оплаты труда и индекса цен на товары и услуги.  Доля расходов на содержание работников органов местного самоуправления  составляет  от 3,6 % в 2008 году   до  5,2%   в 2012году. Оптимизация данных  расходов   продолжает оставаться  важным  направлением  в  работе  администрации муниципального образования Темрюкский район, особенно в условиях проведения жесточайшего режима экономии бюджетных средств.

