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ОЦЕНКА ЗАКОННОСТИ, ОБОСНОВАННОСТИ, ЭФФЕКТИВНОСТИ И РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ РАСХОДОВ 

НА ЗАКУПКИ (на примере закупок строительных и ремонтных работ, проверенных (проанализированных) Контрольно-счетной палатой муниципального образования Темрюкский район)
В соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013                          № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) к полномочиям контрольно-счетного органа относится аудит закупок. 
Задача контрольно-счетного органа при проведении аудита закупок – оценить  законность, целесообразность, обоснованность,  своевременность, эффективность и  результативность расходов на закупки.
В ходе аудита закупок Контрольно-счетная палата муниципального образования Темрюкский район  (далее – Контрольно-счетная палата) рассматривает весь закупочный процесс в целом, начиная с анализа локальных актов, регулирующих процесс закупок. Контрольно-счетная палата анализирует (проверяет) и оценивает порядок планирования закупок, обоснование начальной (максимальной) цены контрактов, аукционные (котировочные) документации, заключение контрактов, в том числе и с единственным поставщиком, выполнение условий контрактов, своевременность оплаты по контрактам, ведение реестра контрактов в единой информационной сети.
Аудит закупок Контрольно-счетная палата осуществляет не только в качестве самостоятельного тематического мероприятия, например, такого как  «Аудит закупок в сельском поселении», но и в виде отдельного вопроса почти в каждом контрольном или экспертно-аналитическом мероприятии.
В настоящей аналитической записке Контрольно-счетная палата отмечает наиболее часто встречающиеся недостатки (нарушения) в сфере закупок в разрезе стоящих при проведении аудита задач (на примере закупок строительных и ремонтных работ, проведенных (проанализированных) Контрольно-счетной палатой в период с 2017 года по первый квартал 2018 года).     
Законность расходов на закупки. 

Под законностью расходов на закупки понимается, что закупки осуществляются при безупречном исполнении всеми участниками контрактной системы требований законов, иных нормативных правовых актов в сфере закупок.

Контрольно-счетная палата отмечала следующие нарушения законов при проведении строительных и ремонтных работ со стороны муниципальных заказчиков.

1. Отсутствие объекта, на котором проводятся строительные и ремонтные работы, в реестре муниципальной собственности.
Чаще всего данное нарушение встречается при ремонте линейных сооружений (дорог, линий водопроводов, электропередач), когда в нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» не ведется пообъектный учет таких сооружений, к учету линейные сооружения принимаются группами. Отсутствие в реестре собственности конкретного объекта с указанием его конкретного адреса, кадастрового номера, определением конкретных характеристик, например, протяженности, влечет за собой признание расходов на содержание такого объекта неправомерными.

2. Неправильное определение вида работ (текущий, капитальный ремонт или реконструкция, строительство).
Имеют место случаи, когда вместо капитального ремонта (или даже реконструкции, строительства) все документы (смета, аукционная документация, контракт) оформляются на проведение текущего ремонта. Реконструкция, строительство предусматривают проведение инженерных изысканий, разработку проектной документации, ее экспертизу, получение разрешения, ввод объекта в эксплуатацию. Эксплуатация объектов капитального строительства без получения разрешения на ввод в эксплуатацию, а именно без осуществления проверки соответствия параметров указанных объектов проектной документации, требованиям технических регламентов, а также техническим условиям, создает существенную угрозу охраняемым общественным отношениям, поскольку не подтверждается безопасность названных объектов для граждан и окружающей среды в установленном порядке.

Так, Контрольно-счетной палатой было установлено, что вместо «комплекса мероприятий по ремонту водопровода», определенных решением о бюджете сельского поселения, сводной бюджетной росписью, фактически проведены работы в виде реконструкции и  строительства водопроводов на общую сумму свыше 5 млн. рублей, что может расцениваться как неправомерное использование бюджетных средств. В нарушение статей 47, 48, 49, 51, 55 Градостроительного кодекса РФ мероприятия, необходимые для фактически выполненных видов работ, не проводились.
За строительство, реконструкцию объектов капитального строительства без разрешения на строительство в случае, если для осуществления строительства, реконструкции объектов капитального строительства предусмотрено получение разрешений на строительство, к  административной ответственности по части 1 статьи 9.5 КоАП РФ могут быть привлечены как заказчики, так и подрядчики.
3. Неправильное определение объекта ремонта.

Муниципальное учреждение заключило договор на проведение огнезащитной обработки деревянных конструкций сцены Дома Культуры. Однако соглашением о  порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели, заключенным учреждением с администрацией поселения, предусматривалось предоставление субсидии на огнезащитную обработку деревянных конструкций чердачных помещений Дома Культуры. 
Расходование денежных средств на ремонт сцены в размере 18,0 тыс. рублей в  данном случае произведено с нарушением статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ и признано расходованием не по целевому назначению.
4. Несоответствие наименования объекта закупки документам планирования, изменение наименования объекта закупки при проведении аукциона в электронной форме.
В соответствии с частью 11 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики закупок. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

Однако Контрольно-счетная палата установила факт, когда наименование объекта закупки в извещении о проведении электронного аукциона и в аукционной документации не соответствовало наименованию объекта закупки в плане-графике. 

Заказчик, обнаружив это несоответствие самостоятельно, внес  изменения в извещение о закупке, изменив наименование объекта закупки (привел в соответствие с планом-графиком). Однако тем самым нарушил еще одну норму Федерального закона № 44-ФЗ – в соответствии с частью 6 статьи 63  изменение объекта закупки при изменении извещения о проведении электронного аукциона не допускается.

За нарушение указанных норм Федерального закона № 44-ФЗ заказчик может быть привлечен к административной ответственности по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Таким образом, наименование закупок должно быть неизменным на всем протяжении закупочного процесса. При необходимости сначала нужно вносить изменения в план закупок, в план-график закупок.
5. Несвоевременная оплата поставленного товара (выполненных работ, оказанных услуг).   

Очень часто заказчики допускают нарушения определенных муниципальными контрактами сроков оплаты за поставленный товар (выполненные работы, оказанные услуги). При разработке проектов муниципальных контрактов следует учитывать, что в мае 2017 года в часть 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ внесены изменения, в соответствии с которыми срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, а в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.

Контрольно-счетная палата при проведении аудита закупок отмечала факты нарушения сроков оплаты как на один-два дня, так и на срок более       200 дней.

Нарушение порядка расчетов может повлечь за собой взыскание с заказчика неустойки (пени). Риски предъявления подрядчиком неустойки в силу статьи 196 Гражданского кодекса РФ   сохраняются в течение трех лет с момента нарушения порядка расчетов по договору. 

Кроме того, нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, может повлечь административную ответственность по статье 7.32.5 КоАП РФ.

Обоснованность расходов на закупки.

Под обоснованностью расходов на закупки понимается наличие достоверного определения объемов, номенклатуры закупаемых товаров, работ и услуг, рассчитанное в соответствии с правилами нормирования закупок, в соответствии с требованиями к качеству, потребительским свойствам товара.

Например, Контрольно-счетная палата в ходе анализа локальных сметных расчетов на строительство многофункциональной спортивной площадки установила, что в сметах неверно определен объем песка для устройства выравнивающего слоя под тротуарную плитку.

Согласно проектной документации требовалось выполнить выравнивающий слой под тротуарную плитку толщиной 30 мм. Такой же слой предусмотрен территориальными сметными нормативами Краснодарского края «Территориальные единичные расценки на строительные работы в Краснодарском крае. Сборник 27» (принят постановлением администрации Краснодарского края от 01.09.2003, зарегистрирован письмом Госстроя РФ от 03.10.2003 № 10-554).  Однако в локальном сметном расчете расчет объема песчано-цементной смеси произведен исходя из слоя 300 мм, что в 10 раз больше, чем в проектной документации.
Объем приобретенного песка необоснован. В общей сложности установлено завышение объема приобретенного материала на 211 тыс. рублей.
Эффективность расходов на закупки.

При оценке эффективности расходов на закупки определяется экономия бюджетных средств по каждой конкретной закупке. Закупка считается эффективной, если ее провели с наименьшими затратами бюджетных средств, при условии что результаты, которые преследовал заказчик в закупке, были достигнуты. 
При оценке эффективности расходов на закупки Контрольно-счетная палата оценивает соблюдение заказчиком принципа обеспечения конкуренции.
Очень часто муниципальные заказчики прибегают к такому виду ограничения конкуренции как искусственное дробление закупки. Однако заключение в одном месяце нескольких договоров с одним подрядчиком с идентичным предметом закупки на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ может быть квалифицировано как необоснованное дробление единого объекта закупки. Указанная норма Федерального закона № 44-ФЗ связывает возможность осуществления одной закупки товара, работы или услуги без проведения конкурентных процедур (у единственного контрагента) с установленным в этой норме суммовым ограничением, фактическое превышение которого в результате искусственного дробления одного объекта закупки может рассматриваться как уклонение от проведения конкурентных процедур, иначе говоря, избрание ненадлежащего способа закупки и ограничение конкуренции.

Например, администрацией сельского поселения на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в течение 9 рабочих дней заключено 9 муниципальных контрактов (договоров) на поставку щебня фракции 40-70 на общую сумму 608 тыс. рублей (контракты заключались ежедневно). При этом число поставщиков щебня на строительном рынке района не является ограниченным. В данной ситуации у сельского поселения имелась реальная возможность заключить один муниципальный контракт на поставку щебня путем проведения аукциона в электронной форме, что могло привести к экономии бюджетных средств путем снижения начальной (максимальной) цены контракта. Расходы на закупки щебня признаются неэффективными.
Результативность расходов на закупки.

Под результативностью расходов на закупки понимается, насколько результаты произведенных закупок обеспечат достижение поставленных заказчиком целей и задач. При оценке результативности закупки сопоставляются данные о планируемых показателях закупки с фактическими характеристиками товара.
Так, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ администрация сельского поселения заключила муниципальный контракт на осуществление строительного контроля за выполнением работ по объекту с МКУ «Единая Служба Заказчика» на сумму 5,4 тыс. рублей после завершения работ на объекте. Очевидно, что результативность от проведения строительного контроля на завершенном объекте отсутствует.
Кроме того, в этом же поселении  Контрольно-счетная палата посчитала нерезультативными еще несколько контрактов  на осуществление строительного контроля на общую сумму 22,3 тыс. рублей в связи с тем, что акты о приемке выполненных работ, в отношении которых должен проводиться  строительный контроль, не были подписаны инженерами технадзора, следовательно, строительный контроль по объектам фактически не осуществлялся. 

В приведенных примерах цели и задачи закупок не достигнуты. Расходование денежных средств произведено неправомерно.
Чтобы закупки на строительный контроль были результативными, проводить их нужно параллельно закупке работ по ремонту. Контракты на обе закупки лучше заключать в одно время, чтобы контроль за ремонтом начался с момента поставки строительных материалов.
Причин незаконных, необоснованных, неэффективных или нерезультативных закупок много –  это может быть недостаточная квалификация лиц, проводящих закупку,  может быть большая загруженность контрактных управляющих, когда функции контрактного управляющего являются не основной его трудовой обязанностью, а возложены на него дополнительно. Часто причиной нарушений является отсутствие взаимодействия между структурными подразделениями заказчика. Это, например, когда специалисты  в сфере ЖКХ не сообщают контрактному управляющему информацию о каких-либо технических, строительных нормах,  которым должен соответствовать объект закупки, и как следствие – неточное описание объекта закупки, или нерезультативная закупка; либо когда акты выполненных работ несвоевременно передаются в бухгалтерию заказчика для оплаты, и как следствие – нарушение заказчиком сроков оплаты, установленных контрактом, или закупка с нарушением требований закона. Таким образом, результаты закупок напрямую зависят от профессионализма, ответственности, внутренней дисциплины муниципальных заказчиков.
В связи с этим рекомендуется заказчикам предоставлять возможность контрактным управляющим знакомиться с заключениями (актами) Контрольно-счетной палаты в той части, которая касается закупок. Аудит закупок проводится не для того, чтобы привлечь заказчика к ответственности за нарушение требований Федерального закона № 44-ФЗ, а для предупреждения аналогичных нарушений в дальнейшем. Материалы аудита закупок  могут использоваться в качестве информации для внутреннего предварительного контроля закупок, проводимого другими заказчиками.
Информация о проведенном аудите закупок размещается на официальном сайте муниципального образования Темрюкский район в разделе «Контрольно-счетная палата».
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