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ПОДРОБНЫЙ ОБЗОР НАРУШЕНИЙ И НЕДОСТАТКОВ
при осуществления мероприятий по сбору и транспортированию 
твердых коммунальных отходов в сельском поселении в 2018 году
В ходе экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования Темрюкский район (далее – Контрольно-счетная палата) установлены следующие нарушения  и недостатки: 

1. При анализе учредительных документов, муниципальных правовых и локальных актов, регулирующих деятельность МУП ЖКХ (далее также Предприятие) по организации и транспортированию твердых коммунальных отходов, установлено:

1) в нарушение частей 3, 4 статьи 9 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002             № 161-ФЗ (далее – Федеральный закон № 161-ФЗ) Устав МУП ЖКХ не содержит:

- сведения об органе, осуществляющем полномочия собственника имущества, 

- сведения о размере его уставного фонда,

- порядок назначения на должность руководителя унитарного предприятия, а также порядок заключения с ним, изменения и прекращения трудового договора в соответствии с трудовым законодательством и иными содержащими нормы трудового права нормативными правовыми актами,

- перечень фондов, создаваемых унитарным предприятием, размеры, порядок формирования и использования этих фондов, 

- порядок формирования и использования фонда развития,

- сведения о направлениях использования прибыли;

2) отдельные виды деятельности, определенные в пункте 5 Устава Предприятия, не связаны с осуществлением полномочий по решению вопросов местного значения поселения (риэлтерская деятельность; оптовая, розничная и комиссионная торговля, производство и реализация товаров народного потребления, продуктов питания и др.);

3) в нарушение части 1 статьи 3 Федерального закона № 161-ФЗ деятельность МУП ЖКХ по сбору отходов (ОКВЭД 38.1), обработке и утилизации отходов (ОКВЭД 38.2), перевозке грузов специализированными автотранспортными средствами (ОКВЭД 49.41.1) не отражена в Уставе Предприятия; в Едином государственном реестре юридических лиц отсутствуют сведения о видах деятельности «проектирование, строительство, реконструкция и ремонт зданий, инженерных сооружений и других объектов», «организация туризма» и др.;

4) в нарушение части 1 статьи 11 Федерального закона № 161-ФЗ в пункте 6.7 Устава определены не все источники формирования имущества Предприятия, в частности, не указано, что имущество формируется за счет имущества, закрепленного за Предприятием на праве хозяйственного ведения собственником этого имущества.

2. Приказом Минэкономразвития России № 373, Приказом Минстроя России № 428 от 07.07.2014 утверждены:

- методические рекомендации по установлению рекомендуемых показателей эффективности управления государственными и муниципальными предприятиями, осуществляющими деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

- рекомендуемые критерии оценки эффективности управления государственными и муниципальными предприятиями, осуществляющими деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

- рекомендации уполномоченным органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления по оценке эффективности управления государственными и муниципальными предприятиями, осуществляющими деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Действующее законодательство предусматривает только несколько рекомендуемых показателей деятельности, позволяя собственнику имущества унитарного предприятия (учредителю) устанавливать дополнительные показатели оценки. 

Однако администрацией поселения не установлены показатели эффективности управления муниципальным унитарным предприятием, осуществляющим деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства, и критериев оценки эффективности управления муниципальным унитарным предприятием, осуществляющим деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Оценка эффективности деятельности МУП ЖКХ и оценка эффективности управления Предприятием по итогам работы за 2017 год не проводилась.

2. Трудовой договор между администрацией  поселения и директором МУП ЖКХ содержит ссылку на постановление Правительства Российской Федерации от 21.03.1994 № 210 «Об условиях оплаты труда руководителей государственных предприятий при заключении с ними трудовых договоров (контрактов)», утратившее силу на момент заключения данного трудового договора.

Анализ условий трудового договора с директором в части оплаты труда показал, что стимулирующие выплаты применяются в качестве гарантированной части заработка, которая не увязана с результатами труда директора. 

В целях повышения мотивации директора, главного бухгалтера Предприятия и эффективности их деятельности по заданным критериям и показателям администрации  поселения рекомендуется провести работу по заключению в установленном порядке дополнительных соглашений к трудовым договорам с указанными работниками для уточнения показателей, критериев, условий и размеров осуществления стимулирующих выплат.

Изменение системы стимулирования должно включать упразднение постоянных выплат, формально классифицированных как стимулирующие, но реально не мотивирующих работников к качественному и эффективному выполнению трудовых обязанностей, с возможностью перераспределения средств на увеличение  реальных выплат стимулирующего характера.

3. В результате анализа соблюдения требований санитарно-гигиенических и санитарно-противоэпидемических правил и норм, определенных Санитарными правилами  содержания территории населенных мест СанПиН 42-128-4690-88, утвержденных главным государственным санитарным врачом СССР, Заместителем Министра здравоохранения СССР 05.08.1988 № 4690-88 (далее - СанПиН 42-128-4690-88), установлено:

- в нарушение подпункта 2.2.3 пункта 2.2 раздела 2 СанПиН 42-128-4690-88 размещение мест временного хранения отходов (контейнерные площадки, контейнеры) на момент проведения мероприятия не согласовано с районным архитектором и районным санитарным врачом,

- в нарушение пункта 6.4 раздела 6 СанПиН 42-128-4690-88 маршрутные графики со схемой движения по маршрутам на каждую спецмашину МУП ЖКХ не составлены и не утверждены. 

4. Отсутствует взаимодействие между администрацией  поселения и органом, осуществляющим федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, в части направления информации о выявленных фактах осуществления деятельности хозяйствующими субъектами и гражданами  при отсутствии договоров на вывоз ТКО в целях привлечения к административной ответственности в соответствии со статьей 8.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления.

5. По результатам сравнения данных о количестве абонентов (потребителей) – физических лиц на территории отдельного поселка  сельского поселения, представленных электроснабжающей и водоснабжающей организациями, администрацией  поселения и МУП ЖКХ, установлено:

- по состоянию на 01.06.2018 в МУП ЖКХ отсутствуют (не заключены) договоры на вывоз ТКО в отношении 834 собственников жилых помещений (части жилых помещений), что составляет 50,2% от общего количества собственников жилых помещений (части жилых помещений);

- из общей численности населения поселка охвачено услугами по вывозу и транспортировке ТКО  66,6% населения.

6. Единый Реестр заключенных договоров на вывоз ТКО с указанием данных о собственнике ТКО, о нормативе потребления ТКО, о численности зарегистрированных, совместно проживающих, исходя из которых должно осуществляться начисление за оказываемые услуги по обращению с ТКО, о начисленной сумме за оказанные услуги, о произведенной оплате, а также о наличии (отсутствии) дебиторской (кредиторской) задолженности МУП «ЖКХ не ведется.

 Приобретенные в октябре 2017 программные продукты «1САП 1С: Предприятие 8. Расчет квартплаты и бухгалтерия ЖКХ. Основная поставка», «1С: расчет квартплаты и бухгалтерия ЖКХ. Клиентская лицензия» на Предприятии не используются.

7. В результате анализа заключенных с физическими лицами договоров на вывоз ТКО установлено:

- не представлены договоры с 83 абонентами (собственниками жилых помещений (части жилых помещений), которыми в период с 01.01.2018 по 31.05.2018 производилась оплата за услугу по вывозу и транспортировке ТКО;

- в нарушение пункта 3.1 Порядка обращения с твердыми отходами производства и потребления на территории  сельского поселения, утвержденного решением Совета  сельского поселения, все договоры содержат однотипные безальтернативные условия вывоза ТКО Предприятием: «в соответствии с графиком вывоза Твердых бытовых отходов (ТБО), путем непосредственного сбора ТБО в специализированную технику», без указания режима вывоза отходов по дням недели и без указания места складирования отходов.  В тоже время пунктом 8.2.4.4 Правил благоустройства, санитарного содержания населенных пунктов на территории  сельского поселения предусмотрен еще один способ сбора и вывоза отходов производства и потребления по контейнерной системе и такой сбор ТКО фактически осуществляется;

- дополнительные соглашения об изменении условий договоров на вывоз ТКО не составляются (в большинстве случаев);

- в большинстве случаев численность зарегистрированных (совместно проживающих) граждан, указанная в договоре на вывоз ТКО, не соответствует (занижена) аналогичному показателю, отраженному в Реестре домовладений (квартир, домов сезонного проживания и т.д.) поселка по данным похозяйственного учета администрации  поселения.

При отсутствии документов о количестве совместно проживающих граждан (домовая книга, справка о составе семьи и т.п.) изменение (уменьшение) количества совместно проживающих граждан относительно данных похозяйственного учета администрации  сельского поселения при заключении договора на вывоз ТКО – необоснованно;

- в некоторых случаях в договорах на вывоз ТКО отсутствуют данные о количестве зарегистрированных (проживающих) человек, являющиеся существенным условием договора;

- в нарушение пункта 2 Нормативов накопления ТКО в Краснодарском крае для населения многоквартирного и частного жилого фонда, а также для предпринимателей и юридических лиц, утвержденных постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 17.03.2017 № 175 (далее – Нормативы накопления ТКО в Краснодарском крае),  договоры на вывоз ТКО с индивидуальными предпринимателями в большинстве случаев заключались как с физическими лицами с указанием количества зарегистрированных (проживающих) от 1 до 3 человек. Оплата за услуги по вывозу ТКО в летний период осуществлялась исходя из среднего количества временно проживающих отдыхающих в месяц со слов предпринимателей. 

В тоже время у Предприятия отсутствовали препятствия в заключении с ними договоров на вывоз ТБО как с хозяйствующими субъектами с установлением конкретного норматива накопления ТКО для предпринимателей и юридических лиц Краснодарского края в зависимости от сферы и конкретного вида деятельности.

Применение Нормативов накопления ТКО в Краснодарском крае носит обязательный характер и не подлежит произвольному применению в зависимости от желания сторон договора в сфере обращения с ТКО.

По расчетам Контрольно-счетной палаты размер платы за вывоз ТКО с применением   конкретного норматива накопления ТКО для хозяйствующего субъекта значительно больше размера внесенной платы за вывоз ТКО, рассчитанного со слов предпринимателей;

- в нарушение пункта 2 Нормативов накопления ТКО в Краснодарском крае договоры на вывоз ТКО с индивидуальными предпринимателями, оказывающими услуги по размещению отдыхающих и общественному питанию в период курортного сезона, заключались без установления конкретного норматива накопления ТКО для соответствующего вида предпринимательской деятельности;

- в нарушение условий договоров на вывоз ТКО в большинстве случаев потребителями услуг  не соблюден порядок расчетов (срок оплаты) за оказанные услуги;

- по 258 заключенным договорам на вывоз ТКО начисление и оплата за оказанные услуги в проверяемом периоде не производились (документы не представлены). Контроль за выполнением условий договора на вывоз ТКО заказчиками услуг на Предприятии отсутствует;

- претензионно-исковая работа по взысканию дебиторской задолженности по договорам на вывоз ТКО не осуществляется; 

-  в договорах на вывоз ТКО отсутствует раздел «Ответственность сторон» (во всех случаях). 

В соответствии с частью 1 статьи 331 Гражданского кодекса Российской Федерации соглашение о неустойке должно быть совершено в письменной форме независимо от формы основного обязательства.

Неустойкой (штрафом, пеней) признается определенная законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности, в случае просрочки платежа за оказанные услуги. 

МУП ЖКХ вправе требовать уплаты неустойки, определенной законом (законной неустойки), независимо от того, предусмотрена ли обязанность ее уплаты соглашением сторон (статьи 330, 332 Гражданского кодекса Российской Федерации). Однако размер законной неустойки незначительный, что позволяет Предприятию в договоре на оказание услуг предусмотреть повышенную неустойку;
- МУП ЖКХ не приняты меры по привлечению заказчиков, допустивших просрочку обязательств, предусмотренных договором на вывоз ТКО, к ответственности.

При отсутствии договорной неустойки и несоблюдении сроков оплаты по договорам оказания услуг, МУП ЖКХ  не воспользовалось правом взыскания с заказчиков услуги процентов за пользование чужими денежными средствами, предусмотренных статьей 395 Гражданского кодекса Российской Федерации (законной неустойки).  Неприменение мер ответственности приводит к пренебрежению заказчиками к договорной платежной дисциплине и неполучению Предприятием упущенной выгоды от взыскания процентов;

- в ряде случаев в разделе 6 «Реквизиты и подписи сторон» не указаны реквизиты заказчика.

8. По данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 62 за январь-май 2018 года МУП ЖКХ  общая дебиторская и кредиторская задолженности по физическим лицам по контрагенту «О.Т.В.» по состоянию на 01.01.2018 и на 01.06.2018 отсутствуют.

Однако, фактически, в анализируемом периоде собственниками ТКО произведено погашение задолженности прошлых лет и  внесена предоплата за январь-июнь 2018 года, за весь 2018 год.
По расчетам Контрольно-счетной палаты (исходя из анализа квитанций об оплате, представленных договоров на вывоз ТКО с физическими лицами) общий объем неучтенной дебиторской задолженности на 01.06.2018 составил …….. руб., общий объем неучтенной кредиторской задолженности –…….. руб.

9. В нарушение пункта 5 ПБУ 1/2008, пункта 4.7 Учетной политики фактически в МУП ЖКХ начисление платы за услугу по вывозу и транспортировке ТКО производилось в последний день каждого месяца в общем объеме фактически полученных средств за месяц, а не по сроку оплаты установленного договором на оказание услуг по обращению с ТКО. 

В нарушение раздела IV Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной Приказом Минфина Российской Федерации от 31.10.2000 № 94н (далее – Инструкция № 94н), объем начисленных и оплаченных услуг, оказанных собственникам жилых помещений (части жилых помещений), расположенных на территории поселка, в оборотно-сальдовой ведомости отражен по счету 62.02 по контрагенту «О.Т.В.» одной строкой. При этом согласно приказам директора МУП ЖКХ    О.Т.В. является работником Предприятия.

10. В нарушение раздела IV Инструкции № 94н в бухгалтерском учете Предприятия отсутствует учет расчетов с покупателями и заказчиками услуг по вывозу и транспортировке ТКО, что не обеспечивает возможность получения данных по покупателям и заказчикам по расчетным документам, срок оплаты которых не наступил; по не оплаченным в срок расчетным документам; полученным авансам.

Следовательно, на Предприятии отсутствует мониторинг полноты и своевременности начисления и оплаты услуги по каждому собственнику ТКО (населению).

11.  Установлено наличие неиспользованных резервов повышения эффективности деятельности МУП ЖКХ в части оказания услуг по вывозу и транспортировке ТКО. Несение Предприятием значительных расходов по транспортированию и размещению ТКО большего объема, чем поступление оплаты за объем по заключенным договорам на оказание услуг, говорит о низкой организации работы, отсутствии оптимальных управленческих решений и отсутствии контроля со стороны Учредителя за эффективностью деятельности МУП ЖКХ.  

Непринятие мер по устранению выявленных недостатков и нарушений может повлечь дальнейшее ухудшение финансовых показателей деятельности МУП ЖКХ.

12. В нарушение пункта 2 статьи 26 Федерального закона № 161-ФЗ контроль со стороны администрации  сельского поселения в форме проверки МУП ЖКХ либо иных мероприятий в 2017 году и в 1 полугодии 2018 года не осуществлялся.

           По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой в администрацию сельского поселения и МУП ЖКХ внесены предложения для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а так же по предупреждению их в дальнейшем.
Администрации  сельского поселения предложено:

1. Учредительные документы Предприятия привести в соответствие действующему законодательству.

2. Утвердить показатели эффективности управления муниципальным унитарным предприятием, осуществляющим деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства, и критериев оценки эффективности управления муниципальным унитарным предприятием, осуществляющим деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

По итогам работы осуществлять оценку эффективности деятельности МУП ЖКХ и оценку эффективности управления Предприятием. 

3. В целях повышения мотивации директора Предприятия и эффективности его деятельности по заданным критериям и показателям провести работу по заключению в установленном порядке дополнительного соглашения к трудовому договору для уточнения показателей, критериев, условий и размеров осуществления стимулирующих выплат.

4. Разработать и согласовать с соответствующими органами адресную дислокацию размещения мест временного хранения отходов.

5. Усилить работу по привлечению граждан к административной ответственности по статье 3.2 Закона Краснодарского края от 23.07.2003                 № 608-КЗ «Об административных правонарушениях» (далее – Закон Краснодарского края № 608-КЗ» за нарушение правил благоустройства, санитарного состояния поселения для понуждения к заключению договора на вывоз ТКО.

5. Наладить взаимодействие с органом, осуществляющим федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, в части направления информации о выявленных фактах осуществления деятельности хозяйствующими субъектами и гражданами при отсутствии договоров на вывоз ТКО в целях привлечения к административной ответственности за несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления и понуждения к заключению договора на вывоз ТКО.

6. Усилить контроль за деятельностью МУП ЖКХ.
МУП ЖКХ предложено:
1. Учредительные документы Предприятия привести в соответствие действующему законодательству.

2. В целях повышения мотивации главного бухгалтера Предприятия и эффективности его деятельности по заданным критериям и показателям провести работу по заключению в установленном порядке дополнительного соглашения к трудовому договору для уточнения показателей, критериев, условий и размеров осуществления стимулирующих выплат.

3. Утвердить маршрутные графики со схемой движения по маршрутам на каждую спецмашину МУП ЖКХ.

4. Усилить взаимодействие с администрацией  сельского поселения, в части направления информации о выявленных фактах не заключения договоров на вывоз ТКО физическими лицами в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной статьей 3.2 Закона Краснодарского края               № 608-КЗ за нарушение правил благоустройства, санитарного состояния поселения, и понуждения к заключению договора на вывоз ТКО.

5. Разработать локальный акт, устанавливающий:

- порядок заключения договоров на вывоз ТКО, перечень документов, предоставляемых собственниками ТКО в МУП ЖКХ для заключения договоров на вывоз ТКО, 

- новую форму типового договора на вывоз ТБО с учетом действующего законодательства и замечаний, изложенных в заключении  Контрольно-счетной палаты. 

Заключение договоров осуществлять в соответствии с указанным локальным актом.

6. Заключить договоры на вывоз ТКО с населением, по которым фактически производится оплата за данные услуги.

7. Провести инвентаризацию заключенных Предприятием с физическими, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями договоров на вывоз ТКО и составить реестр заключенных договоров.

8. При учете использовать программные продукты. 

9. Аналитический учет по счету 62 «Расчеты с покупателями и заказчиками» вести по каждому предъявленному покупателям (заказчикам) счету, а при расчетах плановыми платежами – по каждому покупателю и заказчику.

10. Начисление платы за услугу по вывозу ТКО производить по сроку оплаты, установленному договором на оказание услуг по обращению с ТКО.

11. При несоблюдении сроков оплаты по договорам оказания услуг МУП ЖКХ использовать право взыскания с заказчиков услуги договорной неустойки, а при её отсутствии – процентов за пользование чужими денежными средствами, предусмотренных статьей 395 Гражданского кодекса Российской Федерации.

12. Обеспечить осуществление внутреннего контроля за совершением фактов хозяйственной деятельности на Предприятии в полной мере в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ                   «О бухгалтерском учете».

Председатель 
Контрольно-счетной палаты

муниципального образования 
Темрюкский район                                                                                Н.А. Юркевич
Пронько А.Б.
