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Аудит закупок администрации Сенного сельского поселения 

Темрюкского района
Руководствуясь статьей  98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон                № 44-ФЗ), на основании обращения гражданина В.В. Болдырева Контрольно-счетная палата муниципального образования Темрюкский район в ноябре 2019 года провела контрольное мероприятие по теме «Аудит закупок администрации Сенного сельского поселения Темрюкского района». Проверяемый период деятельности – январь-сентябрь 2019 года. Объем средств, охваченных аудитом  в сфере закупок, составил 19 523,7 тыс. руб.
В ходе аудита закупок дана оценка муниципальным правовым актам, регламентирующим закупки для муниципальных нужд, проведена проверка процесса планирования, обоснования и осуществления закупок, проверка бухгалтерского учета нефинансовых активов, полученных (созданных) в результате закупок, рассмотрен вопрос об эффективности и результативности закупок. 
По результатам аудита закупок установлено следующее.
Отдельные нормы муниципальных правовых актов, регламентирующих процесс закупок, не соответствуют федеральному законодательству, в них употребляются положения, которые не изменены для применения на муниципальном уровне (перепечатаны).

Планирование закупок для нужд администрации Сенного сельского поселения в целом осуществляется некачественно:

1) в администрации отсутствуют распорядительные документы об утверждении плана-графика закупок на 2019 год, о внесении изменений в него, что не позволяет администрации Сенного сельского поселения контролировать своевременность размещения контрактным управляющим планов-графиков  на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт;
2) план-график закупок на 2019 год содержит недостоверную информацию об объеме планируемых закупок: в первоначальной (базовой) версии  и последующих (измененных) версиях  неверно указаны СГОЗ, Сведения о НМЦК и Планируемые платежи на текущий финансовый год – указанные значения не соответствуют бюджетной смете администрации Сенного сельского поселения,  расходным расписаниям, сводной бюджетной росписи Сенного сельского поселения, решению о бюджете, не учитывают цены контрактов, заключенных в 2018 году со сроком исполнения и оплаты в 2019 году.
В то же время бюджетная смета администрации Сенного сельского поселения от 04.12.2018 составлена с нарушением норм статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Общих требований порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н, а также Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений Сенного сельского поселения Темрюкского района, утвержденного постановлением администрации Сенного сельского поселения от 17.12.2018 № 298.  Изменения в бюджетную смету отдельным документом не утверждались, а составлялась новая смета в соответствии с измененными показателями (например, бюджетная смета в редакции от 13.05.2019). В нарушение пункта 2 статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержденные показатели бюджетной сметы (изменений бюджетной сметы)  в течение всего проверяемого периода не соответствуют доведенным до казенного учреждения лимитам бюджетных обязательств (расходным расписаниям).  

Нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.7 КоАП РФ.

При проверке способа осуществления закупок установлены случаи, когда совокупность действий администрации Сенного сельского поселения направлялась на обеспечение одних и тех же муниципальных нужд и в нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ  образовывала единые закупки с общей суммой более 100 тыс. руб. (более 300 тыс. руб. с 01.07.2019), которые должны осуществляться конкурентным способом (3 случая). «Дробя» закупку, администрация Сенного сельского поселения совершила действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки, не соблюдала в полной мере принципы открытости и прозрачности и принцип обеспечения конкуренции, установленные статьями 7 и 8 Федерального закона № 44-ФЗ соответственно, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29  КоАП РФ. Кроме того, действия по искусственному дроблению закупок нарушают запреты, установленные статьей 16 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Отмечены нарушения и недостатки при подготовке и размещении информации о закупках конкурентным способом (путем проведения электронных аукционов) на официальном сайте закупок: при описании объекта закупки не обозначены функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки; позиции о порядках подачи заявок участников закупки, внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок и предоставления обеспечения исполнения контракта  содержатся формально, фактически их содержание не определено; имеются расхождения (противоречия) в положениях документации об электронном аукционе, касающихся изменения условий контракта; в проекте муниципального контракта неверно определен размер штрафа и др. 

Запросов о разъяснении документаций, жалоб в связи с ненадлежащим образом установленными положениями аукционных документаций от участников   электронного аукциона не поступало. Данные обстоятельства не повлияли на  правомерность осуществления проверенных закупок, не привели к сокращениюколичества ее участников и к ограничению конкуренции.
Муниципальные контракты по всем проверенным закупкам, совершенным конкурентным способом, заключены в установленный Федеральным законом № 44-ФЗ срок, после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта, по цене, соответствующей предложению о цене контракта победителя (участника) аукциона. Оплата проведена администрацией Сенного сельского поселения также в установленный срок, после включения соответствующей информации в реестр контрактов. Информация об изменении, исполнении контрактов внесена в реестр контрактов, содержащийся на официальном сайте закупок. 
При проверке муниципальных контрактов, заключенных администрацией Сенного сельского поселения с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, установлены такие нарушения и недостатки как:

1) в договоры не включены условия о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки соответствующих работ, предусмотренные статьей 34 Федерального закона № 44-ФЗ, которые целесообразно предусматривать в целях защиты бюджета от возможных рисков;
2) в договорах имеются условия, допускающие их двойное толкование;
3) допущена просрочка исполнителем услуг обязательств, предусмотренных контрактами, на 1 – 8 календарных дней в 3 случаях   на общую сумму  233,1 тыс. руб. При этом в нарушение частей 6 и 7 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, условий контрактов (договоров) администрацией Сенного сельского поселения (заказчиком) не исчислены пени и не направлены исполнителям, допустившим просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактами (договорами), требования об уплате неустойки (пени);

4) в нарушение условий контрактов (договоров), части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ администрацией Сенного сельского поселения (заказчиком) по 13 муниципальным контрактам не соблюден срок оплаты за поставленные товары, оказанные услуги, выполненные работы на общую сумму 326,2 тыс. руб., что может повлечь за собой взыскание неустойки (пени) с администрации Сенного сельского поселения (неэффективные расходы);
5) в нарушение статьи 210 Гражданского кодекса Российской Федерации, условий договора аренды произведено неправомерное расходование средств в общей сумме 95,2 тыс. руб. на объекты, которые не значатся как объекты муниципальной собственности (газопровод низкого давления  в пос. Приморский) в Реестре муниципальной собственности и в бухгалтерском учете Сенного сельского поселения (на балансе администрации и в казне Сенного сельского поселения), а также на объекты (газопровод низкого давления в пос. Сенной), права пользования и владения на которые переданы сторонней организации по договору аренды.
При проверке бухгалтерского учета нефинансовых активов, полученных (созданных) в результате закупок установлено, что в нарушение пункта 23 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, пункта 15 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, стоимость построенного объекта нефинансовых активов (спортивной площадки в пос. Сенной по ул. Кулакова) при принятии к бухгалтерскому учету сформирована по счету 108.51 без учета части фактических затрат администрации при его сооружении – общая первоначальная стоимость сооружения занижена на сумму 15,8 тыс. руб.  В ходе проверки ошибка исправлена в текущем налоговом периоде  (3 квартал 2019 года).

В нарушение статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ проверки по осуществлению закупок для нужд администрации Сенного сельского поселения в проверяемом периоде органом внутреннего муниципального финансового контроля администрации Сенного сельского поселения не проводились.

В ходе оценки эффективности закупок установлено, что абсолютный объем экономии по закупкам, осуществленным по результатам конкурентных способов определения поставщиков, за обследуемый период составил                 3 329,9 тыс. рублей, относительный объем экономии – 12,99%; среднее количество поданных заявок на одну закупку – 4,2 заявки; среднее количество допущенных заявок на одну закупку – 3,9 заявки; доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) – 22,3%. 

В ходе проверки произведен выборочный контрольный осмотр и обмер объектов основных средств, построенных, отремонтированных в 2019 году.  Осмотренное оборудование находится в удовлетворительном состоянии, пригодном для эксплуатации, недостач не установлено.   
По результатам проведенного мероприятия администрации Сенного сельского поселения внесено соответствующее представление. Копия отчета о результатах контрольного  мероприятии направлена в прокуратуру Темрюкского района.

Председатель 
Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования

Темрюкский район                                                                                Н.А. Юркевич 

