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ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению _____ сессии Совета муниципального образования Темрюкский район  VII созыва

от _____________ № _____

ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Темрюкский район за 2022 год

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район (далее – Контрольно-счетная палата) подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона                        от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 16.5. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Темрюкский район от 23.12.2011 № 293.
Отчет содержит информацию об основных направлениях деятельности Контрольно-счетной палаты в 2022 году, о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, их общих результатах, о принятых объектами проверок мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также по выполнению рекомендаций Контрольно-счетной палаты.
Правовой статус Контрольно-счетной палаты,

численность и профессиональная подготовка сотрудников

Контрольно-счетная палата создана на основании решения Совета муниципального образования Темрюкский район от 23.12.2011 № 293,  обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. Обладает правами юридического лица.

Контрольно-счетной палатой заключено 12 соглашений о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с городским и сельскими поселениями, входящими в состав муниципального образования Темрюкский район. Таким образом, Контрольно-счетная палата осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль во всех поселениях района. 

Контрольно-счетная палата состоит в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, в Совете Контрольно-счетных органов Краснодарского края (входит в его Президиум).
Штатная численность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде не изменилась и  составляет 5 человек, из них 3 лица, замещающих муниципальные должности (председатель, заместитель председателя и аудитор), и 2 муниципальных служащих (главные инспекторы). 

Все работники Контрольно-счетной палаты имеют высшее образование и опыт работы в области государственного, муниципального управления, экономики, финансов, юриспруденции. 

В течение отчетного года  2 сотрудника Контрольно-счетной палаты прошли повышение квалификации по направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты.
Основная деятельность
Контрольно-счетная палата при проведении внешнего муниципального финансового контроля руководствуется федеральным законодательством и законодательством Краснодарского края, а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля, разрабатываемыми ею самостоятельно в соответствии с общими требованиями, утвержденными Счетной палатой  Российской Федерации.  

Деятельность Контрольно-счетной  палаты осуществляется с соблюдением принципов законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности, с максимально возможным охватом полномочий, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и  иными законами, при имеющейся штатной численности.
В 2022 году планирование деятельности Контрольно-счетной  палаты осуществлялось на основании плана работы на  год, сформированного с учетом предложений  председателя Совета и главы муниципального образования Темрюкский район, председателей Советов и глав поселений, заключивших соглашения с Контрольно-счетной палатой, предложения Контрольно-счетной палаты Краснодарского края,  обращений граждан и обязательных мероприятий в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
Контрольно-счетной  палатой в целом обеспечено выполнение первоначально утвержденного плана работы, однако  необходимость проведения внеплановых мероприятий потребовала внесения изменений в него.  Проведено 4 внеплановых контрольных мероприятия (по обращению глав муниципального образования  Темрюкский район и Краснострельского сельского поселения, обращению гражданина), 2 раза сотрудник Контрольно-счетной  палаты привлекался в качестве специалиста, обладающего специальными познаниями, для участия в контрольном мероприятии, проводимом  прокуратурой Темрюкского района.  В связи с корректировкой плана работы 4 плановых мероприятия  отменено.
В отчетном периоде завершено проведение 1 мероприятия, переходящего с предыдущего года. Проведение 1 мероприятия продолжается  в 2023 году. 
Всего в  отчетном году Контрольно-счетной палатой  проведено 47 мероприятий, из них 20 контрольных мероприятий, 27 экспертно-аналитических.  Объектами контроля  являлись 25 главных администраторов бюджетных средств, 5 муниципальных учреждений, 1 муниципальное предприятие.  При этом отдельные главные администраторы бюджетных средств являлись объектами контроля неоднократно. 
Ежегодными обязательными мероприятиями муниципального контрольно-счетного органа являются мероприятия по контролю за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета, а также  внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета.  В рамках исполнения указанных полномочий в 2022 году Контрольно-счетной палатой проведены внешние проверки годовых отчетов об исполнении   бюджета муниципального образования Темрюкский район  и  бюджетов 12 поселений, годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год; подготовлены заключения на годовые отчеты об исполнении  бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов 12 поселений за 2021 год. 
Также обязательным мероприятием является проведение экспертизы проекта решения о местном бюджете. В связи с этим Контрольно-счетной палатой в 2022 году подготовлены заключения по проектам бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов 12 поселений  на 2023 год.  
В ходе проведения указанных мероприятий Контрольно-счетная палата осуществляла контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов, утверждения и исполнения бюджетов, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности. По результатам мероприятий даны предложения по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию муниципальных правовых актов. 
В рамках полномочий по анализу исполнения бюджетов поселений проведено экспертно-аналитическое мероприятие по теме «Анализ исполнения бюджета Таманского сельского поселения Темрюкского района за первое полугодие 2022 года (в части перечисления субсидии краевому бюджету из местного бюджета)». 

В целях осуществления контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета, а также иных средств, в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, проведены мероприятия 
в сфере образования: 
«Проверка расходования бюджетных средств на организацию предоставления общего образования в муниципальных образовательных организациях (приобретение автобусов и микроавтобусов для обеспечения подвоза учащихся) в рамках реализации регионального проекта «Безопасность дорожного движения» в 2021 году (с элементами аудита в сфере закупок)»;
в сфере жилищно-коммунального хозяйства:

«Проверка обоснованности тарифов на услуги (работы) МУП «ЖКХ-Курчанское» Курчанского сельского поселения Темрюкского района (выборочно)»;
 по вопросу ликвидации последствий чрезвычайной ситуации:

три контрольных мероприятия  по проверке расходования бюджетных средств, выделенных на ликвидацию чрезвычайной ситуации в связи с выпадением обильных осадков в виде дождя 13 августа 2021 года на территории муниципального образования Темрюкский район и Темрюкского городского поселения Темрюкского района (социальные выплаты на приобретение жилого помещения, средства на неотложные аварийно-восстановительные работы); 
а также иные мероприятия по социально значимым направлениям:

«Проверка расходования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы муниципального образования Темрюкский район «Программа реализации государственной молодежной политики в Темрюкском районе» в 2021 году  (с элементами аудита в сфере закупок)»,

«Проверка расходования бюджетных средств на выполнение работ по благоустройству парка им. А.С. Пушкина   в г. Темрюке и приобретение оборудования, порядка управления муниципальной собственностью».
 Проведенные мероприятия  показали, что в целом средства районного бюджета, бюджетов поселений и муниципальное имущество используются на законных основаниях. 
     
 В 2022 году Контрольно-счетная палата в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»  рассмотрела 8 обращений   граждан  о возможных нарушениях при расходовании бюджетных средств. На основании 1 обращения гражданина  проведено внеплановое экспертно-аналитическое мероприятие. На  1 обращение подготовлен и  направлен ответ по существу. По 6 обращениям проведение контрольных мероприятий включено  план работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год.
В  отчетном периоде  Контрольно-счетная палата продолжила практику проведения анализа наличия коррупциогенных факторов в нормативно-правовых актах, издаваемых органами   местного самоуправления, а также коррупциогенных признаков в действиях (бездействиях) должностных лиц.
Вопрос  о наличии коррупциогенных факторов рассматривается в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Перед началом каждого мероприятия должностные лица Контрольно-счетной палаты, участвующие в нем, письменно подтверждают отсутствие конфликта интересов и иных препятствий для его проведения. 
Контрольная деятельность
В 2022 году Контрольно-счетная палата провела 20 контрольных мероприятий (в 2021 году – 16 мероприятий). 

Объем проверенных  средств составил   4 799 241 тыс. руб.   (в 2021 году –  3 891 782 тыс. руб.). 
	Наименование показателя
	2022 год
	район
	поселения

	
	
	
	

	Количество проведенных контрольных мероприятий всего, в том числе:
	20
	4
	16

	       внешняя проверка отчета об исполнении бюджета и      

       бюджетной (бухгалтерской)  
	13
	1
	12

	       прочие   
	7
	3
	4

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, всего,  в том числе:
	26
	7
	19

	        органов местного самоуправления 
	20
	4
	16

	        муниципальных учреждений 
	5
	3
	2

	        муниципальных предприятий 
	1
	0
	1

	Объем проверенных средств, всего //бюджетных средств, всего, тыс. руб., в том числе:  
	4 799 241
	2 812 868
	1 986 373

	
	4 772 537
	2 812 868
	1 959 669

	          при  внешней проверке отчета об исполнении   

          бюджета и бюджетной (бухгалтерской)  отчетности 
	4 608 416
	2 754 009
	1 854 407

	          прочие
	190 825
	58 859
	131 966

	Стоимость проверенного имущества, всего, тыс.руб. 
	72 235
	9 822
	62 413

	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., 
в том числе:
	484 929
	2 686
	482 243

	-  финансовых  нарушений, всего, тыс. руб., в том числе:
	1 203
	0
	1 203

	           неправомерные и необоснованные расходы
	3
	0
	3

	           неэффективное использование средств
	1 200
	0
	1 200

	- нарушений порядка ведения  бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности  всего, тыс.руб.
	474 548
	286
	474 262

	- нарушений действующего законодательства (Бюджетного, Градостроительного  и Земельного кодексов РФ, законодательства о закупках и т.д.), тыс.руб. 
	9 178
	2 400
	6 778

	Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, всего, тыс.руб.
	12 491
	9 300
	3 191


В 2022 году проведено  13 внешних проверок  годовых отчетов об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов поселений, входящих в его состав, в ходе которых проверена отчетность 22 главных администраторов бюджетных средств. 
Представленная к внешней проверке годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств:

дает полную и достоверную информацию об исполнении бюджета главными администраторами бюджетных средств за 2021 год (муниципальное образование Темрюкский район, Ахтанизовское сельское поселение);

дает полную, но не полностью достоверную информацию об исполнении бюджета главными администраторами бюджетных средств за 2021 год (Темрюкское городское поселение и остальные сельские поселения);
не дает полной и достоверной информации об исполнении бюджета главным администратором бюджетных средств за 2021 год (Фонталовское сельское поселение).
При составлении годовой бюджетной отчетности имели место следующие нарушения:

1. Не соблюдены контрольные соотношения между показателями  форм бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за  2021 год во всех поселениях на общую сумму 81 071,2 тыс. руб.
2. Недостоверно, не в полном объеме  либо излишне отражена информация в текстовой части Пояснительной записки ф. 0503160, в форме бюджетной отчетности 7 сельских поселений (всего 50 фактов, из них меньшее количество в  Старотитаровском, Ахтанизовском сельских поселениях (2, 3 факта соответственно), большее количество – в Вышестеблиевском, Сенном сельских поселениях (по 11 фактов).

Проекты отчетов об исполнении бюджетов для проведения мероприятий по внешней проверке отчетов об исполнении местных бюджетов представлены в Контрольно-счетную палату в форме проектов решений представительных органов муниципальных образований.
В целом по муниципальному образованию Темрюкский район и всем муниципальным образованиям, входящим в его состав, показатели исполнения бюджетов по итогам 2021 года сложились следующим образом:
по доходам – 4 465 827,5 тыс. руб., или 105,9 % от утвержденных решениями о бюджете назначений;
по расходам – 4 470 774,6 тыс. руб., или 93,6 % от утвержденных решениями о бюджете назначений.
Бюджет муниципального образования Темрюкский район исполнен с профицитом в сумме 104 174,8 тыс. руб., в сельских поселениях профицит сложился в Голубицком сельском поселении – 1 667,9 тыс. руб., Краснострельском сельском поселении – 1 850,4 тыс. руб., Курчанском сельском поселении – 364,3 тыс. руб., Новотаманском сельском поселении – 8 565,1 тыс. руб., Старотитаровском сельском поселении – 1 278,8 тыс. руб., Фонталовском сельском поселении – 5 466,9 тыс. руб. С дефицитом исполнен бюджет Темрюкского городского поселения – 78 198,3 тыс. руб. и бюджеты              5 сельских поселений (Ахтанизовское – 139,9 тыс. руб., Вышестеблиевское – 113,8 тыс. руб., Запорожское – 3 588,3 тыс. руб., Сенное – 11 716,7 тыс. руб., Таманское – 34 558,4 тыс. руб.). 
Все проекты отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования Темрюкский район, Темрюкского городского поселения и                      11 сельских поселений в целом (по содержанию и составу) подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
При исполнении бюджета и составлении бюджетной отчетности установлены нарушения бюджетного процесса, в том числе:

1. Нарушения при использовании кодов классификации доходов бюджетов, присвоении кодов классификации расходов бюджетов:
1) допускаются несоответствия:
- кодов классификации доходов бюджетов и (или) их наименований (Ахтанизовское, Запорожское, Курчанское, Новотаманское, Старотитаровское, Таманское и Фонталовское сельские поселения),

- кодов и (или) их наименований классификации расходов (Ахтанизовское, Вышестеблиевское, Запорожское, Курчанское, Новотаманское, Таманское, Фонталовское сельские поселения);
2) в решении о бюджете, в отчете об исполнении бюджета                         (ф. 0503117) неправильно применена бюджетная классификация при отражении поступлений сумм доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (Запорожское сельское поселение);
3) наименование муниципальной программы в решении о бюджете, в сводной бюджетной росписи, в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) не соответствует наименованию муниципальной программы, отраженному в муниципальном правовом акте, утвердившем муниципальную программу (Запорожское, Сенное, Таманское сельские поселения). 

Наименования кодов целевых статей расходов бюджетной классификации, в том числе кодов присвоенных муниципальным программам, в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) не соответствуют наименованиям кодов целевых статей, утвержденных решением о бюджете, в сводной бюджетной росписи (Голубицкое сельское поселение).

При этом наименования кодов целевых статей расходов бюджетной классификации, утвержденных в приложениях к решению о бюджете, не соответствуют друг другу, а также не соответствуют сводной бюджетной росписи на 2021 год (Курчанское и Новотаманское сельские поселения).
2. Несоблюдение принципов полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, сбалансированности бюджета, установленных статьями 32, 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
1) общий объем доходов и (или) расходов в текстовой части решения о бюджете не соответствует общему объему доходов и (или) расходов в приложениях к решению о бюджете (Вышестеблиевское, Новотаманское, Старотитаровское, Фонталовское сельские поселения);

2) размер дефицита в текстовой части решения о бюджете в течение отчетного года утверждается не в полном объеме, недостоверно (не соответствует значению «доходы минус расходы») (Запорожское, Курчанское сельские поселения);
3) общая сумма источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, утвержденная в приложении к решению о бюджете, не соответствует реально сложившемуся плановому дефициту («доходы минус расходы») (Вышестеблиевское, Таманское сельские поселения);
4) в течение отчетного года не вносились изменения в основные характеристики бюджета в части размера дефицита бюджета (Курчанское, Таманское, Фонталовское сельские поселения).
3. Несоответствие суммы остатков средств бюджета (изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов) в приложении к решению о бюджете остаткам средств на счетах по учету средств бюджета, сложившимся по состоянию на 01.01.2021 (Вышестеблиевское, Фонталовское сельские поселения(на 0,1 тыс. руб. в каждом поселени)).

4. Нарушение формирования расходов на содержание (материальные затраты) органов местного самоуправления (оценка проведена выборочно, не во всех муниципальных образованиях) – расходы на содержание (материальные затраты) органов местного самоуправления отражены в подразделе 0113 «Другие общегосударственные вопросы». В связи с этим допущено превышение норматива формирования, рекомендуемого максимального размера расходов на оплату труда и содержание органов местного самоуправления, установленных постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 05.02.2021 № 47 (Ахтанизовское, Голубицкое, Старотитаровское сельские поселения).

5. Бюджетные назначения по разделам бюджетной классификации расходов сводной бюджетной росписи на 2021 год не соответствуют решению о бюджете (Ахтанизовское, Голубицкое, Запорожское, Краснострельское, Курчанское, Новотаманское сельские поселения).

Назначения по подразделам бюджетной классификации расходов, утвержденные в приложениях к решению о бюджете, не соответствуют друг другу, а также не соответствуют сводной бюджетной росписи на 2021 год (Курчанское сельское поселение).
6. Нарушения при использовании и формировании муниципального дорожного фонда:
1) остатки бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, неиспользованные в 2020 году, направлены на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда 2021 года не в полном объеме (Голубицкое сельское поселение, отклонение 18,4 тыс. руб.);

2) на увеличение размера муниципального дорожного фонда не направлены прогнозируемые поступления, являющиеся источниками формирования муниципального дорожного фонда (Голубицкое - 780,8 тыс. руб., Запорожское – 99,8 тыс. руб., Новотаманское – 0,5 тыс. руб., Старотитаровское – 76,4 тыс. руб. сельские поселения);

3) объем муниципального дорожного фонда, утвержденный в ведомственной структуре расходов бюджета, не соответствует объему муниципального дорожного фонда, утвержденному в текстовой части решения о бюджете (Вышестеблиевское и Фонталовское сельские поселения).
7. Объем привлечения и погашения средств по бюджетным кредитам, утвержденный в приложении «Программа муниципальных внутренних заимствований…» к решению о бюджете, не соответствует объему привлечения и погашения средств по бюджетным кредитам, утвержденному в приложении «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета …..» к решению о бюджете (Краснострельское сельское поселение).

8. При составлении и ведении сводной бюджетной росписи  – в раздел 2 «Источники финансирования дефицита бюджета (в части выбытия)» сводной бюджетной росписи неправомерно включены операции по управлению остатками на едином счете бюджета (Запорожское сельское поселение).
9. После завершения 2021 финансового года решением Совета Новотаманского сельского поселения Темрюкского района от 31.01.2022 № 146 «О внесении изменений в решение XLI сессии Совета Новотаманского сельского поселения Темрюкского района от 29 декабря 2021 года № 141 «О внесении изменений в решение  XLI сессии Совета Новотаманского сельского поселения Темрюкского района IV созыва от 14 декабря 2020 года № 79 «О бюджете Новотаманского сельского поселения Темрюкского района на 2021 год» внесены изменения в текстовую часть решения о бюджете в части изменения размера дефицита бюджета и изложены в новой редакции приложения № 5, 6 и 7 к решению Совета Новотаманского сельского поселения Темрюкского района от 14.12.2020 № 79 «О бюджете Новотаманского сельского поселения Темрюкского района на 2021 год».
При анализе программных частей местных бюджетов установлено следующее.

Объем бюджетных назначений, предусматривавшийся на реализацию 261 муниципальной программы по всем муниципальным образованиям Темрюкского района, составил 4 093 081,4 тыс. руб. Освоено 3 812 118,1 тыс. руб. бюджетных ассигнований, или 93,1 %. 

Наиболее низкий показатель исполнения муниципальных программ в 2021 году сложился в Темрюкском городском поселении (88,1 %),        Таманском (74,4 %) и Новотаманском (75,7 %) сельских поселениях.
Отмечен ряд нарушений при реализации муниципальных программ, в том числе:
1) объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, утвержденный решением о бюджете, не соответствует объему финансирования, предусмотренному в соответствующих муниципальных программах, либо муниципальные программы не приведены в соответствие с решением о бюджете (Вышестеблиевское (0,1 тыс. руб.), Запорожское (0,1 тыс. руб.), Краснострельское (0,1 тыс. руб.), Курчанское (0,1 тыс. руб.), Новотаманское (3 323,2 тыс. руб.), Старотитаровское (0,1 тыс. руб.), Фонталовское (3 079,7 тыс. руб.) сельские поселения);
2) объем бюджетных ассигнований на муниципальные программы, утвержденный уточненной сводной бюджетной росписью, не соответствует бюджетным назначениям, утвержденным решением о бюджете (Ахтанизовское (0,2 тыс. руб.), Голубицкое (0,1 тыс. руб.), Запорожское (0,1 тыс. руб.), Краснострельское (0,1 тыс. руб.), Курчанское (0,1 тыс. руб.), Новотаманское (0,1 тыс. руб.), Таманское (0,4 тыс. руб.), Фонталовское (0,1 тыс. руб.) сельские поселения).
Анализируя исполнение доходной части местных бюджетов, Контрольно-счетная палата обратила внимание на следующее:


1. Во многих муниципальных образованиях сложился достаточно высокий процент исполнения плановых назначений по отдельным налоговым и неналоговым поступлениям, например:

по налогу на доходы физических лиц – в муниципальном образовании Темрюкский район (126,0 %), Голубицком (169,2 %), Сенном (113,2 %), Новотаманском (110,3 %) сельских поселениях; 

по налогу на имущество физических лиц – в Новотаманском (148,6 %), Краснострельском (112,3 %) сельских поселениях;

по земельному налогу – в Новотаманском (132,1 %), Старотитаровском (120,3 %) сельских поселениях; 

по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), – в муниципальном образовании Темрюкский район (140,5 %);

по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков), –                                    в муниципальном образовании Темрюкский район (117,1 %);

по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, –   в Темрюкском городском поселении (127,8 %);

по доходам от платы по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления городских поселений, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений –                     в Темрюкском городском поселении (143,6 %).

Высокий процент исполнения по бюджетным назначениям свидетельствует о некачественном планировании и, следовательно, занижении доходной части местных бюджетов при планировании.
2. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденный в приложении к решению о бюджете, не соответствует объему межбюджетных трансфертов, получаемому из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденному в текстовой части решения о бюджете (Запорожское сельское поселение).
Все муниципальные образования Темрюкского района имеют недоимку по тем или иным налоговым доходам (Темрюкское городское поселение – 10 522,4 тыс. руб., муниципальное образование  Темрюкский район – 5 140,4 тыс. руб.,  Курчанское – 3 411,0 тыс. руб., Старотитаровское – 2 912,0 тыс. руб., Ахтанизовское – 2 550,0 тыс. руб. сельские поселения и др.) либо неналоговым доходам (недоимка по арендной плате за земельные участки, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков  (муниципальное образование Темрюкский район – 61 117,1 тыс. руб., Темрюкское городское поселение – 49 380,8 тыс. руб.). 

Задолженность по налоговым и неналоговым доходам является резервом доходной части местных бюджетов, в связи с чем муниципальным образованиям необходимо проводить постоянную работу по ее снижению и недопущению наращивания.

Кроме того, Контрольно-счетная палата отметила, что во всех представленных проектах отчетов об исполнении бюджетов за 2021 год (проектах решений представительных органов муниципальных образований) недостаточно качественно разработаны текстовая и табличная части, допущены технические ошибки в приложениях.
Контрольно-счетная палата обратила внимание, что многие  нарушения и недостатки, выявленные в результате проведения внешней проверки отчетов об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Темрюкский район, а также бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2021 год, аналогичны нарушениям и недостаткам, изложенным в соответствующих заключениях и аналитических записках Контрольно-счетной палаты за предыдущие годы, что свидетельствует о том, что муниципальными образованиями проводится недостаточный анализ выявляемых Контрольно-счетной палатой нарушений и недостатков, не принимаются  меры по недопущению нарушений в дальнейшем.
Акты и заключения Контрольно-счетной палаты по результатам проведенных мероприятий направлены в адрес глав и председателей Советов муниципальных образований Темрюкского района.  В целом рекомендовано утвердить отчеты об исполнении местных бюджетов за 2021 год с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты.
Всем муниципальным образованиям Темрюкского района направлена аналитическая записка по выявленным нарушениям и недостаткам в ходе внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов.

Копии отчетов о проведенных контрольных мероприятиях направлены в прокуратуру Темрюкского района в соответствии с заключенным с ней соглашением о взаимодействии.

Ежегодно Контрольно-счетная палата проводит контрольные мероприятия в сфере образования.  Так, в 2022 году в сфере образования  проведено  контрольное  мероприятие  по теме «Проверка расходования бюджетных средств на организацию предоставления общего образования в муниципальных образовательных организациях (приобретение автобусов и микроавтобусов для обеспечения подвоза учащихся) в рамках реализации регионального проекта «Безопасность дорожного движения» в 2021 году (с элементами аудита в сфере закупок)».

Объекты проверки – управление образованием администрации муниципального образования Темрюкский район (далее – Управление образованием),  муниципальное казенное учреждение «Центр укрепления материально-технической базы образования» муниципального образования Темрюкский район (далее – МКУ ЦУМТБО). Проверяемый период – 2021 год.

Общий объем расходов на приобретение автобусов  в 2021 году составил  9 300,0 тыс. руб., в том числе субсидия из краевого бюджета в сумме   5 580,0 тыс. руб. Контракты на поставку трех автобусов заключены МКУ ЦУМТБО с единственным поставщиком вследствие признания электронных аукционов несостоявшимися. 
В ходе контрольного мероприятия установлен ряд нарушений Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), за совершение которых предусмотрена административная ответственность:

1) в описании объекта закупки установлено требование, относящееся к техническим характеристикам транспортного средства (классификация транспортных средств – класс 2), которое не соответствует классификации транспортного средства (класс 3), предназначенного для перевозки детей в возрасте от 6 до 16 лет, определенной разделом 1.1 перечня объектов технического регулирования, на которые распространяется действие Технического регламента Таможенного союза «О безопасности колесных транспортных средств» (ТР ТС 018/2011);
2) в реестре контрактов на официальном сайте закупок

- размещен контракт, который содержит недостоверную информацию в части источника финансирования, 

- не размещена информация о гарантийных обязательствах, о сроках их предоставления, об обеспечении гарантийных обязательств и их размере,

об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены,

- с нарушением срока размещено дополнительное соглашение к контракту; 
3) в нарушение условий контракта оплата за поставленный автобус в осуществлена за счет средств бюджета, не предусмотренного условиями заключенного контракта. 
В ходе контрольного мероприятия проведен осмотр автобусов, приобретенных в 2021 году, в результате которого установлено, что все автобусы соответствуют техническим характеристикам, указанным в контрактах. 

Согласно данным бухгалтерского учета МКУ ЦУМТБО постановка на бухгалтерский учет автобусов осуществлена в порядке и сроки, определенные действующим законодательством. 
Автобусы используются для подвоза учащихся в общеобразовательные учреждения в соответствии с установленными маршрутами, а также для подвоза учащихся на прочие мероприятия.  В то же время установлено, что общий пробег по трем автобусам за период сентябрь-декабрь 2021 года согласно путевым листам общего пробега за аналогичный период согласно отчетам навигационной системы ГЛОНАСС. Контроль за пробегом автобусов посредством спутниковой навигации ГЛОНАСС со стороны МКУ ЦУМТБО не осуществлялся.

По результатам мероприятия Контрольно-счетной палатой в адрес Управления образованием внесено представление.

Информация о проверке направлена главе и председателю Совета  муниципального образования Темрюкский район. Копия отчета о результатах контрольного  мероприятия направлена в прокуратуру Темрюкского района.
Контрольно-счетной палатой  проведено  контрольного  мероприятия по теме «Проверка расходования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы муниципального образования Темрюкский район «Программа реализации государственной молодежной политики в Темрюкском районе» в 2021 году  (с элементами аудита в сфере закупок)».

Проверяемый период – 2021 год.

Объекты проверки: отдел по делам молодежи администрации муниципального образования Темрюкский район, муниципальное казенное учреждение «Районный молодежный центр «Доверие» муниципального образования Темрюкский район и муниципальное казенное учреждение «Молодежный патриотический центр муниципального образования Темрюкский район имени дважды героя Советского союза, героя Республики Афганистан, летчика-космонавта Владимира Афанасьевича Ляхова».
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Муниципальная программа муниципального образования Темрюкский район «Программа реализации государственной молодежной политики в Темрюкском районе» (далее – Программа) в 2021 году предусматривала реализацию двух подпрограмм: «Создание благоприятных условий для развития и реализации потенциала молодежи в интересах Темрюкского района, Кубани» и «Отдельные мероприятия муниципальной программы». Ресурсное обеспечение реализации Программы в 2021 году осуществлялось за счет средств краевого и местного бюджетов в  общей сумме 14 438,0 тыс. руб., из них средств краевого бюджета – 500,0 тыс.руб. Объем средств на реализацию Программы в 2021 году, утвержденный решением о бюджете, соответствует сумме, установленной Программой. 

Основными нарушениями (недостатками)  при расходовании бюджетных средств на реализацию подпрограммы «Создание благоприятных условий для развития и реализации потенциала молодежи в интересах Темрюкского района, Кубани» являлись:

несоблюдение  Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 (при заключении муниципальных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем));
отсутствие в отдельных случаях в муниципальных контрактах срока оплаты товара заказчиком;

отсутствие по состоянию на 31.12.2021 на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации» объектов основных средств (2 ед.) общей балансовой стоимостью 10,0 тыс. рублей, что привело к незначительному искажению бюджетной отчетности Отдела по делам молодежи администрации муниципального образования Темрюкский район за 2021 год (менее 1%);

необоснованное списание материала ранее даты проведения соревнований на сумму 4, 2 тыс.руб.; 

невозможность подтверждения обоснованности списания сувенирной продукции на сумму 181, 6 тыс. руб. (например, в связи с тем, что итоговый протокол не содержит дату и место проведения соревнования, не представлены списки лиц, отмеченных наградами, списки участников форума).

В результате проверки расходования бюджетных средств на реализацию мероприятия 1.1.2 «Содействие трудоустройству несовершеннолетних» подпрограммы «Отдельные мероприятия муниципальной программы» отмечены отдельные нарушения (недостатки) при ведении кадрового делопроизводства в муниципальном казенном учреждении «Районный молодежный центр «Доверие» муниципального образования Темрюкский район. По вопросам полноты начисления заработной платы и стимулирующих выплат несовершеннолетним гражданам за период с 07.06.2021 по 18.06.2021, а также своевременности осуществления указанных выплат отклонений не установлено.

В результате проверки расходования бюджетных средств на реализацию мероприятия № 1.1.4 «Материально-техническое обеспечение МКУ «МПЦ им. В.А. Ляхова» подпрограммы «Отдельные мероприятия муниципальной программы» нарушений (недостатков) не установлено.

В целом по итогам проведенного мероприятия основания для внесения представлений в объекты проверки отсутствовали. 

Информация о проверке направлена главе и председателю   Совета  муниципального образования Темрюкский район. Копия отчета о результатах контрольного  мероприятия направлена в прокуратуру Темрюкского района.

В целях контроля за расходованием бюджетных средств на реализацию полномочий по благоустройству территорий поселений проведено контрольное мероприятие по теме «Проверка расходования бюджетных средств на выполнение работ по благоустройству парка им. А.С. Пушкина   в г. Темрюке и приобретение оборудования, порядка управления муниципальной собственностью».
Проверяемый период – 2020-2022 годы.

Объекты проверки – администрация Темрюкского городского поселения Темрюкского района (далее – администрация Темрюкского городского поселения, Темрюкское городское поселение) и муниципальное бюджетное  учреждение Темрюкского городского поселения Темрюкского района «Общественно-социальный центр» (далее – МБУ «ОСЦ»).

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

По результатам Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды в 2020 году среди малых городов и исторических поселений Темрюкское городское поселение включено в перечень победителей и финалистов с проектом «Благоустройство парка имени А.С. Пушкина» в г.Темрюке.

Мероприятия по благоустройству парка им. А.С. Пушкина включены в муниципальную программу «Формирование комфортной городской среды Темрюкского городского поселения Темрюкского района» на 2018-2024 годы», утвержденную постановлением администрации Темрюкского городского поселения от 23.10.2017 № 1377, реализация которых осуществлялась путем предоставления администрацией Темрюкского городского поселения субсидий МБУ «ОСЦ».

В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка закупок МБУ «ОСЦ» на приобретение малых архитектурных форм, проведенных в виде электронных аукционов, по результатам которых заключено четыре муниципальных контракта на общую сумму                            31 533,3 тыс. руб. 

Установлен ряд нарушений  Федерального закона № 44-ФЗ, содержащих признаки административных правонарушений (содержание информации, указанной в документации об электронном аукционе не соответствует аналогичной информации, указанной в извещении, размещенном на официальном сайте закупок; информация о заключенном контракте, размещенная в реестре контрактов, не соответствует условиям заключенного контракта; в реестр контрактов не включена информация об изменении контракта; банковская гарантия, представленная поставщиком в качестве обеспечения гарантийного обязательства, не соответствует установленным требованиям, не предоставлено  обеспечение гарантийного обязательства и др.). 
Отмечено, что в ходе исполнения проверяемых муниципальных контрактов всеми поставщиками допущено нарушение срока поставки (доставки, монтажа) товара (количество дней просрочки поставки товара от 40 до 144), в связи с этим МБУ «ОСЦ» к поставщикам предъявлены требования об уплате пени, которая оплачена поставщиками в полном объеме.  Установлено неполное  применение  мер ответственности к поставщику за нарушение срока поставки товара  в сумме 242,26 тыс. руб., за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиками обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, в общей сумме 10,0 тыс. руб.
Выявлено нарушение антимонопольного законодательства. Так, в ходе исполнения одного из муниципальных контрактов поставщиком не исполнены обязательства на сумму 6 483,1 тыс. руб. или 77,2 % от цены контракта (не поставлено 48 единиц товара). Однако стороны контракта пришли к обоюдному соглашению расторгнуть контракт и заключили соответствующее соглашение. 

В данной ситуации МБУ «ОСЦ» не воспользовалось правом заказчика, предусмотренным частью 9 статьи 95 Федерального закона   44-ФЗ, условиями контракта, на принятие решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, что исключило возможность МБУ «ОСЦ» обращения о включении информации о поставщике  в реестр недобросовестных поставщиков.

Расторжение контракта по соглашению сторон лишило возможности МБУ «ОСЦ»  воспользоваться правом заказчика, предусмотренным частью 17.1 статьи  95 Федерального закона   44-ФЗ, на заключение контракта с участником закупки, заявке которого присвоен следующий порядковый номер.

Данные действия являются нарушением абзаца 1 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», поскольку могли привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, т. к. не были созданы равные возможности участия хозяйствующих субъектов в конкурентной борьбе за заключение контракта на поставку малых архитектурных форм, ограничен доступ других хозяйствующих субъектов на тот же товарный рынок.  Поставщик получил антиконкурентные преимущества на стадии исполнения контракта  путем предоставления заказчиком МБУ «ОСЦ»  возможности не исполнять условия контракта в части поставки малых архитектурных форм на сумму 6 483,1 тыс. руб., что не предусматривалась документацией об электронном аукционе.

При проверке правильности формирования первоначальной стоимости объектов нефинансовых активов установлено, что первоначальная стоимость     9 объектов нефинансовых активов, построенных по муниципальному контракту, сформирована не верно. Несоответствие первоначальной стоимости объектов нефинансовых активов не повлекло искажение бухгалтерской (финансовой) отчетности МБУ «ОСЦ» за 2021 год.
По результатам мероприятия Контрольно-счетной палатой внесены представления в администрацию Темрюкского городского поселения и МБУ «ОСЦ». 

Информация о проверке направлена главе и председателю   Совета  муниципального образования Темрюкский район,  председателю Совета Темрюкского городского поселения.

Копия отчета о результатах контрольного  мероприятия направлена в прокуратуру Темрюкского района для принятия мер прокурорского реагирования.
В 2022 году Контрольно-счетной палатой  было  проведено три контрольных мероприятия  по проверке расходования бюджетных средств, выделенных на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации в связи с выпадением обильных осадков в виде дождя 13 августа 2021 года на территории муниципального образования Темрюкский район (далее – чрезвычайная ситуация).
Из них два контрольных мероприятия проведены по проверке целевого расходования бюджетных средств, выделенных в 2021-2022 году на предоставление социальных выплат на приобретение жилых помещений гражданам Российской Федерации, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайной ситуации. 
Объектами проверки являлись администрации муниципального образования Темрюкский район  и Темрюкского городского поселения.
Общий объем социальной выплаты на приобретение жилого помещения, произведенной в 2022 году из бюджета муниципального образования Темрюкский район, составил 46 949,5 тыс. руб.,  в том числе 46 943,7 тыс. руб. – средства резервного фонда администрации Краснодарского края,  5,8 тыс. руб. – средства местного бюджета. Гражданами-получателями социальной выплаты и членами их семей в 2022 году приобретены в собственность 12 жилых помещений (квартиры, домовладения).
Общий объем социальной выплаты на приобретение жилого помещения, произведенной в 2021 и 2022 годах из бюджета Темрюкского городского поселения, составил 8 043,9 тыс. руб., в том числе в 2021 году – 5 878,3 тыс. руб. (средства местного бюджета), в 2022 году – 2 165, 6 тыс. руб. (средства резервного фонда администрации Краснодарского края). Гражданами-получателями социальной выплаты и членами их семей в 2021 году приобретены в собственность 3 жилых помещения (квартиры).
В ходе контрольных мероприятий проанализированы принятые в связи с чрезвычайной ситуацией порядки предоставления социальной выплаты на приобретение жилого помещения, проведены  проверки порядка формирования Списка граждан на получение социальной выплаты,  размера предоставленных социальных выплат на приобретение жилого помещения, сроков и порядка оплаты приобретенных жилых помещений. 

Установлены процедурные нарушения порядков предоставления социальной выплаты на приобретение жилого помещения, не повлекшие неправомерных расходов.
Основания для внесения представлений не установлены. 

Копии отчетов о результатах контрольных  мероприятий направлены объектам проверки, председателям Советов муниципального образования Темрюкский район и  Темрюкского городского поселения,  а также в прокуратуру Темрюкского района. 

Третье контрольное мероприятие, связанное с чрезвычайной ситуацией, произошедшей на территории Темрюкского района                     13 августа 2021 года, проведено по теме «Проверка расходования бюджетных средств на неотложные аварийно-восстановительные работы, направленные на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации, произошедшей на территории Темрюкского района Краснодарского края  13 августа 2021 года, в Краснострельском сельском поселении Темрюкского района».

Проверяемый период – 2021 год.

Объекты проверки – администрация Краснострельского сельского поселения Темрюкского района (далее – администрация Краснострельского сельского поселения, Краснострельское сельское поселение) и муниципальное бюджетное учреждение культуры «Краснострельский культурно-социальный центр» Краснострельского сельского поселения  (далее – МБУК «Краснострельский КСЦ»).

В 2021 году из краевого бюджета бюджету Краснострельского сельского поселения предоставлены иные бюджетные трансферты на неотложные аварийно-восстановительные работы дома Культуры в пос.Стрелка Краснострельского сельского поселения, поврежденного в результате чрезвычайной ситуации, в сумме 4 188, 05 тыс. руб. На основании абзаца второго пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации денежные средства на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации из бюджета Краснострельского сельского поселения предоставлены МБУК «Краснострельский КСЦ» в виде субсидий на иные цели. 

В нарушение соглашения о предоставлении субсидий на иные цели администрация Краснострельского сельского поселения перечислила МБУК «Краснострельский КСЦ» субсидии не в полном объеме.  Объем перечисленной субсидии  соответствовал стоимости выполненных работ по контракту на неотложные аварийно-восстановительные работы, заключенному МБУК «Краснострельский КСЦ» с подрядчиком. На невыполнение соглашения оказали влияние факторы, не зависящие непосредственно от администрации Краснострельского сельского поселения (непоступление из краевого бюджета  иных межбюджетных трансфертов в объеме, предусмотренном соглашением о предоставлении иных межбюджетных трансфертов;  экономия средств, сложившаяся в результате проведения неотложных аварийно-восстановительных работ). 

В ходе проверки порядка планирования закупок,  заключения муниципальных контрактов, исполнения контрактов, приемки и оплаты выполненных работ установлены отдельные нарушения Федерального закона № 44-ФЗ, допущенные МБУК «Краснострельский КСЦ», содержащие признаки административных правонарушений (нарушение срока утверждения плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений);  несвоевременное представление в  Федеральное казначейство  информации (сведений) и (или) документов; изменение условий контракта,  если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок).  
При исполнении муниципальных контрактов МБУК «Краснострельский КСЦ»  не применяло мер ответственности к подрядчикам (исполнителям) за допущенные последними нарушения договорных условий в виде предъявления штрафов (пени) (непредставление обеспечения исполнения контракта и гарантийного обязательства по контракту, ненадлежащее исполнение обязательств по строительному контролю, просрочка исполнения обязательства). 

МБУК «Краснострельский КСЦ»  неправомерно оплатило услуги по осуществлению строительного контроля в сумме  2, 7 тыс. руб. (стоимость услуг завышена).

По результатам выборочного осмотра и обмера работ установлено, что фактически при выполнении работ  произведена замена отдельных видов работ и материалов, предусмотренных локальным сметным расчетом. Однако стоимость фактически выполненных работ сложилась больше стоимости работ, невыполненных, но принятых по акту о приемке выполненных работ, на общую сумму 33, 3 тыс. руб. 

По итогам проверки бухгалтерского учета выполненных работ установлено, что результаты работ по ремонту здания не отражены в инвентарной карточке учета нефинансовых активов МБУК «Краснострельский КСЦ»;  в  МБУК «Краснострельский КСЦ» в 2021 году не был принят к бухгалтерскому учету лом металлов, образовавшийся  в результате выполнения работ по ремонту (данное нарушение устранено в ходе проверки).

По результатам мероприятия Контрольно-счетной палатой в администрацию Краснострельского сельского поселения и МБУК «Краснострельский КСЦ»  внесены представления. 

Информация о проверке направлена главе и председателю   Совета  муниципального образования Темрюкский район,  председателю Совета Краснострельского сельского поселения.

Копия отчета о результатах контрольного  мероприятия направлена в прокуратуру Темрюкского района.
В рамках полномочий по проверке расходования денежных средств в сфере жилищно-коммунального хозяйства Контрольно-счетной палатой в 2022 году завершено переходящее  с предыдущего года контрольное  мероприятие по теме «Проверка обоснованности тарифов на услуги (работы) МУП «ЖКХ-Курчанское» Курчанского сельского поселения Темрюкского района (выборочно)». Проверяемый период – 2020 год.
Мероприятие проведено по  обращению гражданина о возможном завышении тарифов на все виды услуг, оказываемые Муниципальным унитарным предприятием «ЖКХ-Курчанское» Курчанского сельского поселения Темрюкского района (далее – МУП «ЖКХ-Курчанское», Предприятие).  

Объекты проверки – администрация  Курчанского сельского поселения Темрюкского района и  МУП «ЖКХ-Курчанское».

В ходе мероприятия Контрольно-счетной палатой  отмечено, что в соответствии  с пунктом 14 постановления Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения» если  организация кроме регулируемых видов деятельности осуществляет нерегулируемые виды деятельности, то расходы на осуществление нерегулируемых видов деятельности и полученная в ходе их осуществления прибыль (убытки) при установлении тарифов на регулируемые виды деятельности не учитываются. Следовательно, для установления тарифов по различным видам деятельности муниципального предприятия достоверное разделение расходов на регулируемые и нерегулируемые виды деятельности является первостепенной необходимостью.

Однако в  МУП «ЖКХ-Курчанское» нарушен подход к тарификации работ (услуг), а именно при подготовке предложения об установлении тарифов на регулируемый вид деятельности в сфере водоснабжения из расчета расходов не исключаются расходы по нерегулируемым видам деятельности.

 По итогам анализа финансового результата деятельности Предприятия, проведенного Контрольно-счетной палатой, установлено, что финансовый результат МУП «ЖКХ-Курчанское»  в разрезе видов деятельности (за исключением деятельности по сбору и вывозу твердых коммунальных отходов) Предприятием сформирован некорректно, распределение затрат по видам деятельности в бухгалтерском учете не объективное, однако данное обстоятельство не повлияло на финансовый  результат деятельности в целом по МУП «ЖКХ-Курчанское» за 2020 год. 

Прибыль (рентабельность) по виду деятельности «Прочие услуги» не превышает 16,3 %, что соответствует  предельному уровню рентабельности, установленному в Порядке установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями Курчанского сельского поселения Темрюкского района, утвержденном решением Совета Курчанского сельского поселения  от 21.10.2020 № 74.

В ходе мероприятия также проведена проверка обоснованности затрат, включенных в некоторые калькуляции стоимости услуг, оказываемых МУП «ЖКХ-Курчанское» (услуг, стоимость которых утверждается Советом Курчанского сельского поселения).  

Установлено, что калькуляции на прочие работы (услуги) в целом разработаны с соблюдением действующего законодательства и могут применяться в деятельности МУП «ЖКХ-Курчанское» при соблюдении условия, что фактические расходы, включенные в калькуляцию, не были учтены в тарифах, утвержденных по регулируемым видам деятельности.

В то же время Контрольно-счетной палатой даны рекомендации, что при формировании стоимости одного часа работы электрогазосварщика следует разделить работы, проводимые электрогазосварщиком с использованием сварочного аппарата и соответствующих расходных материалов (электроды),  а также работы с использованием газового резака с соответствующими материалами (пропан, кислород).

По результатам мероприятия в МУП «ЖКХ-Курчанское»  внесено представление. 

Информация о проверке направлена заявителю, главе и председателю   Совета  муниципального образования Темрюкский район.

Копия отчета о результатах контрольного  мероприятия направлена главе и  председателю Совета Курчанского сельского поселения Темрюкского района, в прокуратуру Темрюкского района.

Экспертно-аналитическая деятельность
В 2022 году Контрольно-счетная палата провела 27 экспертно-аналитических мероприятий (в 2021 году – 64 мероприятия). 

Общий объем обследованных средств составил 7 989 902 тыс. руб.                      (в 2021 году – 9 844 535 тыс. руб.).
Результаты экспертно-аналитической деятельности за 2022 год  изложены в следующей таблице: 
	Наименование показателя
	2022 год
	район
	поселения 

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе: 
	27
	2
	25

	по анализу бюджетного процесса, исполнения 
бюджета
	1
	0
	1

	по проектам решений о бюджете
	13
	1
	12

	по проектам решений об исполнении бюджета
	13
	1
	12

	Количество объектов, охваченных при проведении экспертно-аналитических мероприятий, всего,  в том числе:
	27
	2
	25

	        органов местного самоуправления
	27
	2
	25

	Объем обследованных средств, всего, тыс. руб.
	7 989 902
	4 781 495
	3 208 407

	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	183 365
	144 455
	38 910

	нарушений действующего законодательства 
	183 365
	144455
	38 910


В отчетном периоде подготовлено 13 заключений на годовые отчеты об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и бюджетов поселений за 2021 год. 
Особое внимание Контрольно-счетная палата уделяет проведению экспертизы проектов местных бюджетов. Одной из первоочередных задач органа внешнего муниципального контроля района является контроль за формированием бюджетов, в том числе выявление резервов для увеличения его доходной части и возможностей для оптимизации расходов.  В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой подготовлено 13 заключений на проекты решений о бюджете муниципального образования Темрюкский район на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов  и бюджетах поселений, входящих в его состав, на 2023 год.

Проведенные мероприятия показали, что в целом  бюджетный процесс при составлении проектов бюджетов осуществляется в соответствии с нормами действующего законодательства. 

В ходе оценки основных параметров проектов бюджетов установлено, что в основном в муниципальных образованиях обеспечивается принцип сбалансированности бюджетов (статья 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации) – общий объем расходов бюджетов покрывается общим объемом доходов. 
В то же время Контрольно-счетной палатой  обращено внимание на отсутствие полных и достоверных расчетов по доходам и расходам,   необходимость уточнения прогнозируемых сумм поступлений по некоторым источникам доходов бюджетов и уточнения сумм некоторых расходов. 
Прогнозные значения по отдельным видам неналоговых доходов недооценены и содержат резерв поступлений, в основном за счет низкого уровня планируемой к погашению задолженности или отсутствия ее планирования.
Также в заключениях отражены нарушения и недостатки при планировании бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, формировании муниципального дорожного фонда, плановых значений источников финансирования дефицита бюджета и другие.

Во всех представленных проектах решений о бюджете недостаточно качественно разработаны текстовая и табличная части, допущены технические ошибки в приложениях (неправильное написание кодов бюджетной классификации и их наименований,  неправильная последовательность строк по кодам бюджетной классификации, написание наименований муниципальных программ, отличающихся от наименований в перечнях муниципальных программ, арифметические ошибки и пр.). 

В ходе данных мероприятий проанализированы муниципальные правовые акты, регламентирующие процесс составления проекта бюджета (методики прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета, положения о порядке формирования и ведения реестра источников доходов бюджета, реестры расходных обязательств и пр.).

Заключения Контрольно-счетной палаты по результатам экспертиз проектов решений о бюджете направлены в адрес глав и председателей Советов муниципальных образований. Рекомендовано принять проекты решений о бюджете с учетом замечаний и предложений, изложенных в заключениях.
Всем муниципальным образованиям Темрюкского района направлена аналитическая записка по выявленным нарушениям и недостаткам в ходе экспертиз проектов бюджетов. 

Все нарушения и недостатки, установленные Контрольно-счетной палатой, устранены при принятии решений о бюджете. 

В рамках полномочий по анализу исполнения бюджетов поселений проведено   экспертно-аналитическое мероприятие по теме «Анализ исполнения бюджета Таманского сельского поселения Темрюкского района за первое полугодие 2022 года (в части перечисления субсидии краевому бюджету из местного бюджета)». 

 Указанное мероприятие проведено по  обращению гражданина, поступившего из прокуратуры Темрюкского района. 

Объект экспертно-аналитического мероприятия – администрация Таманского сельского поселения Темрюкского района (далее – администрация Таманского сельского поселения, Таманское сельское поселение). Обследуемый период – первое полугодие 2022 года.

В ходе мероприятия проанализированы основания и объем субсидии («отрицательной» субсидии), подлежащей перечислению в 2022 году из бюджета Таманского сельского поселения в краевой бюджет. 

Установлено, что объем указанной субсидии («отрицательной» субсидии) определялся министерством финансов Краснодарского края на основании фактических поступлений налоговых доходов в бюджет поселений края (в том числе Таманского сельского поселения) в отчетном 2020 году и численности постоянного населения поселений края (в том числе Таманского сельского поселения) по состоянию на 01.01.2021. Иные показатели на расчет объема субсидии краевому бюджету («отрицательной» субсидии) из бюджета Таманского сельского поселения не влияют. 

Сумма расчетных налоговых доходов за 2020 год, примененная в расчетах министерства  финансов Краснодарского края  (322 129,05 тыс. руб.), соответствует общей сумме поступлений по налоговым доходам отчета об исполнении бюджета Таманского сельского поселения (ф. 0503117) по состоянию на 01.01.2021. Численность постоянного населения Таманского сельского поселения на 01.01.2021 (11 738 чел), использованная в расчетах министерства  финансов Краснодарского края, соответствует официальным данным Федеральной службы государственной статистики и данным похозяйственного учета, осуществляемого администрацией Таманского сельского поселения. Отдел МВД России по Темрюкскому району информацией о численности населения Таманского сельского поселения не располагает.

Решением Совета Таманского сельского поселения от 14.12.2021 № 147 «О бюджете Таманского сельского поселения Темрюкского района на 2022 год» предусмотрено перечисление в 2022 году субсидии («отрицательной» субсидии) из бюджета Таманского сельского поселения в краевой бюджет в виде непрограммных расходов в объеме 110 197,5 тыс. руб. (пункт 12, приложения № 4, 6 к решению), что  соответствует объему субсидии, утвержденному Законом Краснодарского края от 22.12.2021 № 4616-КЗ «О краевом бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

Данные, которые используются министерством финансов Краснодарского края при расчетах объема субсидии краевому бюджету («отрицательной» субсидии) сверяются с поселениями при  подготовке проекта краевого бюджета. Процедура изменения объема субсидии краевому бюджету («отрицательной субсидии») из бюджета городского или сельского поселения в течение финансового года действующим законодательством  не предусмотрена.

Согласно отчету об исполнении бюджета Таманского сельского поселения по состоянию на  01.07.2022 (ф. 0503117)  за первое полугодие               2022 года субсидия в краевой бюджет перечислена в объеме 55 098,75тыс. руб., или 50,0 % от утвержденного объема. Нарушений при расчете ежемесячного размера объема и сроков перечисления субсидии («отрицательной» субсидии) из бюджета Таманского сельского поселения в краевой бюджет за первое полугодие 2022 года не установлено. 

Аудит закупок
В отчетном году, руководствуясь статьей 98 Федерального закона                     № 44-ФЗ, Контрольно-счетная палата проводила аудит в сфере закупок (проверку, анализ и оценку информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и  результативности закупок).

Аудит в сфере закупок проводился  в составе  4 контрольных мероприятий, в программу проведения которых включался соответствующий  вопрос.
 Проведение аудита закупок в составе  контрольного мероприятия делает последнее многосторонним, позволяет осуществлять сразу два полномочия Контрольно-счетной палаты и имеет большую практическую значимость для объекта проверки. 

Объем закупок, охваченных  аудитом, составил 46 401 тыс. руб.,  установлены  нарушения законодательства о контрактной системе  на сумму  9 181 тыс. руб.
 Отмечено много нарушений процедурного характера, не имеющих стоимостную оценку. Нарушения допускались на разных стадиях осуществления закупок. Информация о выявленных нарушениях в сфере закупок в составе   контрольных мероприятий изложена выше.
Реализация результатов контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий

Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты, доводились до сведения руководителей объектов проверки. По итогам каждого проведенного мероприятия Контрольно-счетная палата готовила и направляла в адрес объектов мероприятий предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков либо вносила соответствующие представления.

Наиболее значимые результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий докладывались главе муниципального образования Темрюкский район, председателю Совета муниципального образования Темрюкский район, а также обсуждались с курирующими заместителями главы муниципального образования Темрюкский район и руководителями отраслевых (функциональных) органов местного самоуправления. 
Кроме того, информацию о нарушениях и недостатках,  выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, Контрольно-счетная палата освещала на учебных семинарах, проводимых в районе  с участием специалистов администрации муниципального образования Темрюкский район и поселений Темрюкского района.
Устранение выявленных нарушений находится на контроле Контрольно-счетной палаты.  Так, все  9 направленных в 2022 году в адрес объектов проверок представлений об устранении выявленных нарушений и недостатков  полностью удовлетворены.  Продолжает исполняться 1 представление предыдущего отчетного года. 
Реализация результатов проведенных в 2022 году мероприятий  представлена в таблице:
	Наименование показателя
	2022 год
	район
	поселения

	Направлено представлений 
	9
	1
	8

	              удовлетворено представлений
	9
	1
	8

	Направлено предписаний 
	0
	0
	0

	Признано незаконными действий, предписаний Контрольно-счетной палаты
	0
	0
	0

	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	23
	0
	23

	         возмещено денежных средств в бюджет:
	23
	0
	23

	         неправомерное и необоснованное использование      средств
	3
	0
	3

	         прочее возмещение
	20
	 
	20

	Устранено  неэффективное использование бюджетных средств
	1 200
	0
	1200

	Устранены нарушения порядка ведения  бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности, тыс. руб.
	19 757
	0
	19757

	Приняты меры по устранению нарушений действующего законодательства, тыс. руб. 
	12 053
	58
	11995

	Стоимость имущества, по которому устранены нарушения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, всего, тыс. руб.
	12 282
	9300
	2982

	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	15
	0
	15

	         возмещено денежных средств в бюджет, организации   
	15
	0
	15

	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	7
	0
	7

	Направлено материалов в правоохранительные органы
	20
	4
	16

	Количество принятых мер прокурорского реагирования по материалам Контрольно-счетной палаты
	2
	1
	1

	Направлено материалов в иные органы (УФАС, исполнительно-распорядительные органы  и т.д.)
	3
	1
	2


 Гласность и обеспечение доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты
Контрольно-счетная палата размещает информацию о  деятельности, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и публикует отчет о своей деятельности  на официальном сайте муниципального образования Темрюкский район http://www.temryuk.ru/.  Созданы официальные страницы для размещения информации о деятельности в социальных сетях  «ВКонтакте», «Одноклассники», «Телеграм».
Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
Затраты на содержание Контрольно-счетной палаты из бюджета муниципального образования Темрюкский район в 2022 году составили                 7 233 тыс. руб., в том числе 1 964,7 тыс. руб. по соглашениям с поселениями.
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