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ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Темрюкский район за 2012 год

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 16.3. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район, утвержденного решением XXIX сессии Совета муниципального образования Темрюкский район от 23.12.2011 № 293.

Общие сведения 
Контрольно-счетная палата муниципального образования Темрюкский район (далее – Контрольно-счетная палата) создана в декабре 2011 года, на основании решения XXIX сессии Совета муниципального образования Темрюкский район от 23.12.2011 № 293.
Основными полномочиями Контрольно-счетной палаты являются: 


-  контроль за исполнением местного бюджета; 
- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Совет и главе муниципального образования Темрюкский район.

Кроме того, Контрольно-счетная палата является уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере размещения муниципальных заказов на территории муниципального образования Темрюкский район. 
Деятельность Контрольно-счетной палаты основана на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.


Контрольно-счетной палатой заключено 11 соглашений о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с городским и сельскими поселениями, входящими в состав муниципального образования Темрюкский район (кроме Ахтанизовского сельского поселения). 

В 2012 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность на основании плана работы, утвержденного председателем Контрольно-счетной палаты. При планировании контрольной и экспертно-аналитической деятельности были учтены обращения председателя Совета и главы муниципального образования Темрюкский район, председателей Советов и глав поселений, заключивших соглашения с Контрольно-счетной палатой. 
В декабре 2012 года Контрольно-счетная палата вступила в Союз муниципальных контрольно-счетных органов, что позволяет Контрольно-счетной палате обмениваться опытом с другими контрольными органами, получать  практическую помощь в вопросах организации деятельности и методологического обеспечения контрольной и экспертно-аналитической работы. 

Правовой статус Контрольно-счетной палаты, численность

и профессиональная подготовка сотрудников
Контрольно-счетная палата формируется Советом муниципального образования Темрюкский район и в своей деятельности подотчетна Совету. 
Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. Обладает правами юридического лица.

Штатная численность Контрольно-счетной палаты на конец отчетного периода составила 6 человек, из них 3 лица, замещающих муниципальные должности (председатель, заместитель председателя и аудитор), и 3 муниципальных служащих (инспекторы). Все работники Контрольно-счетной палаты имеют высшее образование и опыт работы в области государственного, муниципального управления, экономики, финансов, юриспруденции. 
Два сотрудника Контрольно-счетной палаты в 2012 году прошли обучение по программе  повышения квалификации, три – обучение по программе повышения профессионального уровня.
Контрольная деятельность
В 2012 году Контрольно-счетная палата провела 30  контрольных мероприятий, из них  28 плановых мероприятий, 2 – внеплановых (по обращению главы муниципального образования Темрюкский район и главы Голубицкого сельского поселения).
 
Кроме того, Контрольно-счетная палата выделяла специалиста для участия в проведении одной проверки по обращению Прокуратуры Темрюкского района.
 
Объем проверенных бюджетных средств составил 2 230 398 тыс. руб.

При проведении контрольных мероприятий выявлены финансовые нарушения на общую сумму 279 680 тыс. руб., из них подлежит возврату в бюджет – 1 531 тыс. руб. 

В относительном выражении сумма выявленных нарушений за 2012 год составляет 12,5 % от общего объема проверенных средств.
Результаты контрольно-ревизионной деятельности изложены в следующей таблице:
	№ п/п
	Показатель деятельности
	Количественный показатель

	
	
	Всего, включая поселения 
	район

	1
	Количество проведенных проверок 
	30
	6

	1.1.1
	          в том числе по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и           бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	12
	1

	1.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	32
	8

	1.2.1
	          органов местного самоуправления
	26
	5

	1.2.2
	          муниципальных учреждений
	4
	3

	1.2.3
	          муниципальных предприятий
	2
	-

	1.3
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	2 230 398
	1 536 531

	1.3.1
	           объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	2 199 959
	1 536 531

	1.4
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	279 680
	9 576

	1.4.1
	          неправомерные и необоснованные расходы
	17 894
	778

	1.4.2
	          неэффективное использование бюджетных средств
	4 120
	260

	1.4.3
	 нарушения бюджетного (бухгалтерского ) учета
	72 461
	4 805

	1.4.4
	 нарушения бюджетного законодательства
	174 356
	1 770

	1.4.5
	 нарушения в сфере размещения заказов
	6 458
	-

	1.4.6
	 иные нарушения
	4 391
	1 963


Фактов нецелевого расходования бюджетных средств не установлено, что позволяет сделать вывод  в целом о положительной организации казначейского контроля, осуществляемого финансовым управлением администрации муниципального образования Темрюкский район.
Из проведенных контрольно-ревизионных мероприятий следует отметить поверки целевого и эффективного расходования бюджетных средств на решение вопросов местного значения в части благоустройства территорий поселений и содержания автомобильных дорог в зимний период в Темрюкском городском и сельских поселениях (11 проверок).

Проверки показали, что органами местного самоуправления поселений бюджетный процесс осуществляется с нарушением норм действующего законодательства, установлено нарушений в общей сумме 112 975,8 тыс.руб.:

1. Отклонения от требований, предусмотренных Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденными приказами Минфина РФ от 28.12.2010 № 190н и  от 21.12.2011 № 180н, при исполнении расходной части бюджета установлены на общую сумму 73 390,1 тыс. руб. (городское и 8 сельских поселений).
2. Неправомерные и необоснованные расходы составили в общей сумме 16 158,2 тыс. руб. (8 сельских поселений).
3. Неэффективные расходы составили в общей сумме 2 440,4 тыс. руб. (7 сельских поселений).
4. Допущена недостача нефинансовых активов в сумме 74,8 тыс. руб. (Таманское и Голубицкое сельские поселения).
5. Не предъявлены претензии  к поставщикам и подрядчикам, нарушившим условия договоров в части несоблюдения сроков исполнения обязательств. Сумма неустойки, рассчитанная исходя из условий договоров,  составила 23,5 тыс. руб. (городское, Голубицкое, Сенное и Таманское сельские поселения).
6. Допущены иные нарушения норм Бюджетного кодекса РФ на общую сумму 2 568,8 тыс. руб. (7 сельских поселений).
7.  В нарушение Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» общая сумма искажения бюджетного учета составила 10 042,9 тыс. руб.  (городское и 8 сельских поселений).
Также особо следует отметить проверку расходования средств районного бюджета, выделенных на проведение ремонтных работ учреждений образования в 2011 году, в ходе которой был проведен выборочный анализ договоров, заключенных посредством проведения открытых аукционов в электронной форме и запросов котировок, а также проведены выборочные контрольные обмеры выполненных работ в учреждениях образования.
Установлены факты неправомерной оплаты работ муниципальными заказчиками на общую сумму 627 тыс. руб., в том числе двойная оплата одних и тех же работ, оплата невыполненных работ.
Выявлены факты нарушения Федерального закона от 21.07.2005                  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», такие как не размещение заказа у субъектов малого предпринимательства, не опубликование необходимой информации о размещении заказов на официальном сайте в сети «Интернет» и другие.
Также Контрольно-счетной палатой отмечено, что учреждения образования не используют свое право и не требуют от подрядчиков, нарушивших условия договоров на ремонтные работы, уплаты неустойки и пени, рассчитанных исходя из положений договоров. В результате чего упущенная выгода составила 445 тыс. руб.
Экспертно-аналитическая деятельность
В 2012 году Контрольно-счетная палата провела 15 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе одно внеплановое (анализ финансового состояния МУП «ЖКХ-Голубицкая»).

Подготовлено 12 заключений на проекты решений о бюджете на очередной год и плановый период.
В целом представленные на проверку проекты решений  о бюджете соответствовали требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положений о бюджетных процессах в муниципальных образованиях. В тоже время Контрольно-счетной палатой отмечены и недостатки при подготовке проектов бюджетов. 

Контрольно-счетная палата посчитала, что у муниципального образования и у всех поселений существует резерв роста собственных доходов. Например, необоснованным в проекте бюджета района являлось снижение объема поступлений по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, ввиду не включения в объем доходов суммы существующей недоимки. По состоянию на 01.10.2012 недоимка составляла 9 877 тыс. руб.
В городском поселении был выявлен резерв роста доходов по налогу на доходы физических лиц в сумме 5 500 тыс.руб. из-за несоответствия роста показателя по налогу, предусмотренного проектом бюджета (103,8% к оценке 2012 года), темпу роста фонда оплаты труда, определенному индикативным планом социально-экономического развития (110,7%), и данным, представленным администрацией муниципального образования Темрюкский район (62 000 тыс.руб.). 
Контрольно-счетная палата рекомендовала всем проверяемым муниципальным образованиям уточнить суммы поступлений в бюджеты по налогу на доходы физических лиц, единому сельскохозяйственному налогу, арендной плате за земельные участки, доходам от сдачи в аренду имущества, доходам от продажи земельных участков.
При анализе расходных частей проектов бюджетов Контрольно-счетной палатой установлено несвоевременное утверждение муниципальных программ, из-за чего в проектах бюджетов планировались бюджетные ассигнования по не принятым расходным обязательствам, чем нарушались положения Бюджетного кодекса РФ. 

С другой стороны, проектами бюджетов не были предусмотрены имеющиеся расходные обязательства по утвержденным целевым программам. 
Контрольно-счетной палатой также было отмечено, что при составлении проектов бюджетов допускались некоторые отклонения от Приказа Минфина Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н  «Об  утверждении Указаний  о  порядке  применения  бюджетной классификации Российской Федерации».  В связи с чем сделаны замечания по текстовым частям проектов решений о бюджете всех проверяемых муниципальных образований, выявлены технические ошибки в приложениях к проектам бюджетов. 
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведена оценка законности и эффективности использования муниципальным бюджетным учреждением здравоохранения «Центральная районная больница муниципального образования Темрюкский район» денежных средств, поступивших от оказания платных услуг в 2011 году. 
В ходе мероприятия было установлено, что постановление администрации муниципального образования Темрюкский район от 01.11.2011 № 2194 «Об утверждении локальных нормативных документов, регламентирующих оказание платных медицинских услуг в муниципальном бюджетном учреждении здравоохранения «Центральная районная больница муниципального образования Темрюкский район», которым Учреждение руководствовалось в своей деятельности в 2012 году, на дату составления акта проверки (сентябрь) не было опубликовано (обнародовано) несмотря но то, что является нормативно-правовым актом. 
Установлены нарушения в организации предоставления платных медицинских услуг, необоснованное взимание денежных средств с получателей медицинских услуг, недостоверное составление бухгалтерской отчетности. 

Реализация результатов контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий
Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты, доводились до сведения руководителей объектов проверки в виде представлений и писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.

 Наиболее значимые результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий докладывались главе муниципального образования Темрюкский район, председателю Совета муниципального образования Темрюкский район, а также на  рабочих совещаниях с курирующими заместителями главы муниципального образования Темрюкский район и руководителями отраслевых (функциональных) органов местного самоуправления. 
Реализация результатов контрольных мероприятий представлена в таблице:

	№ п/п
	Показатель
	Количественный показатель

	
	
	всего, включая поселения
	район

	1
	Направлено представлений 
	14
	3

	1.1.1
	              снято с контроля представлений
	11
	3

	1.2
	Устранено нарушений, тыс. руб., в том числе:
	13 322
	461

	1.2.1
	              возмещено средств в бюджет
	30
	30

	1.2.2
	возмещено расходов в счет уменьшения кредиторской задолженности
	152
	118

	1.2.3
	устранено нарушений в постановке бюджетного учета
	12 047
	-

	1.2.4
	устранено нарушений в исполнении бюджетного законодательства
	745
	-

	1.2.5
	выполнено работ, оказано услуг в счет устранения нарушения
	348
	313

	1.3
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	6
	6


По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Оценка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на материально-техническое обеспечение образовательных учреждений муниципального образования Темрюкский район (в части поставки котельных установок и проведения пуско-наладочных работ), а также использования средств при проведении капитального ремонта систем теплоснабжения образовательных учреждений муниципального образования Темрюкский район» высвободились денежные средства в сумме 4 773 тыс. руб., которые были направлены на капитальный ремонт других образовательных учреждений.
В то же время устраняются не все установленные Контрольно-счетной палатой нарушения. До настоящего времени не возмещено 427,9 тыс.руб. в бюджет Сенного сельского поселения, 261,7 тыс.руб. – в бюджет Старотитаровского сельского поселения.
Контроль в сфере размещения муниципальных заказов 
Контроль в сфере размещения муниципальных заказов на территории муниципального образования Темрюкский район Контрольно-счетная палата осуществляет с июля 2012 года на основании решения Совета муниципального образования Темрюкский район от 30.03.2012 № 347.
За этот период Контрольно-счетной палатой проведено 9 плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. 
При проведении всех проверок установлены нарушения Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», за которые предусмотрена административная ответственность.

Основными нарушениями законодательства в сфере размещения муниципального заказа являются отсутствие на официальном сайте планов-графиков размещения муниципальных заказов, размещение заказов у единственного поставщика на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму, превышающую установленный Центральным банком Российской Федерации предельный размер расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке, сокращение срока подачи заявок на участие в аукционе или запросе котировок, размещение на официальном сайте недостоверной информации о заключенных контрактах и др. 

По итогам проверок в адрес руководителей проверяемых учреждений направлено 7 предписаний об устранении нарушений законодательства.

Все акты проведенных проверок направлены в Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю для рассмотрения вопроса о возбуждении административных производств.
	
	
	


 Гласность

Контрольно-счетная палата размещает информацию о своей деятельности, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на официальном сайте муниципального образования Темрюкский район http://www.temryuk.ru/ в разделе о Контрольно-счетной палате.
Основные направления деятельности в 2013 году
 

Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2013 год предусмотрено проведение  15 контрольно-ревизионных мероприятий в сфере бюджетных отношений и управления муниципальной собственностью, 13 экспертно-аналитических мероприятий. Кроме того, планом проведения проверок в сфере размещения муниципального заказа на первое полугодие 2013 года предусмотрено 7 контрольных мероприятий. 


Среди контрольных мероприятий запланированы проверки использования средств бюджета района и поселений на реализацию целевых программ («Развитие массового спорта в Темрюкском районе на 2011-2013 годы», «Поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Темрюкский район», «Развитие образования в Темрюкском районе», программы развития систем наружного освещения 2012-2014 годы в поселениях), проверки использования муниципального имущества, проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных организаций (МУП Темрюкского городского поселения «Чистый город», МБУ Темрюкского городского поселения спортивный клуб «Барс», МБУ «Благсервис» Курчанского сельского поселения).
 
Экспертно-аналитические мероприятия сосредоточены на оценке исполнения местного бюджета, выявлении резервов поступлений доходов в местный бюджет (анализ поступления в бюджет муниципального образования Темрюкский район единого налога на вмененный доход, единого сельскохозяйственного налога). 

Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

Темрюкский район                                                                            В.Н.Комышев
