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ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Темрюкский район за 2013 год

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 16.3. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район, утвержденного решением XXIX сессии Совета муниципального образования Темрюкский район от 23.12.2011 № 293.

Общие сведения 
Контрольно-счетная палата муниципального образования Темрюкский район (далее – Контрольно-счетная палата) создана в декабре 2011 года, на основании решения XXIX сессии Совета муниципального образования Темрюкский район от 23.12.2011 № 293.
Основными полномочиями Контрольно-счетной палаты являются: 


-  контроль за исполнением местного бюджета; 
- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Совет и главе муниципального образования Темрюкский район.

Кроме того, Контрольно-счетная палата в 2013 году являлась уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере размещения муниципальных заказов на территории муниципального образования Темрюкский район. 
Деятельность Контрольно-счетной палаты основана на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.


Контрольно-счетной палатой заключено 11 соглашений о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с городским и сельскими поселениями, входящими в состав муниципального образования Темрюкский район (кроме Ахтанизовского сельского поселения). 

В 2013 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность на основании плана работы, утвержденного председателем Контрольно-счетной палаты. При планировании контрольной и экспертно-аналитической деятельности были учтены обращения председателя Совета и главы муниципального образования Темрюкский район, председателей Советов и глав поселений, заключивших соглашения с Контрольно-счетной палатой. 
Правовой статус Контрольно-счетной палаты, 
численность и профессиональная подготовка сотрудников
Контрольно-счетная палата формируется Советом муниципального образования Темрюкский район и в своей деятельности подотчетна Совету. 
Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. Обладает правами юридического лица.

Штатная численность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде составляла 6 человек, из них 3 лица, замещающих муниципальные должности (председатель, заместитель председателя и аудитор), и 3 муниципальных служащих (инспекторы). Все работники Контрольно-счетной палаты имеют высшее образование и опыт работы в области государственного, муниципального управления, экономики, финансов, юриспруденции. 
Три сотрудника Контрольно-счетной палаты в 2013 году прошли обучение по программе  повышения квалификации.
Контрольная деятельность
В 2013 году Контрольно-счетная палата провела 32  контрольных мероприятия, из них 26 плановых мероприятий, 6 – внеплановых (по обращению главы муниципального образования Темрюкский район – 4, по обращению прокуратуры Темрюкского района – 2).
Объем проверенных бюджетных средств составил 2 902 548 тыс. руб.             (в 2012 году объем проверенных средств составлял 2 230 398 тыс. руб.).  
При проведении контрольных мероприятий выявлены нарушения на общую сумму 453 922 тыс. руб. (в том числе нарушения порядка управления и распоряжения имуществом – 247 578 тыс.руб.), из них подлежит возврату в бюджет – 2 956 тыс. руб. (по результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2012 году, возврату в бюджет подлежало 1 531 тыс. руб.).
В относительном выражении сумма выявленных нарушений за 2013 год составляет 15,6 % от общего объема проверенных средств (в 2012 году данный показатель составлял 12,5 %).
Результаты контрольной  деятельности изложены в следующей таблице:
	№ п/п
	Показатель деятельности
	Всего, включая поселения
	Район

	1
	Количество проведенных проверок 
	32
	9

	1.1.1
	          в том числе по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	12
	1

	1.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	41
	17

	1.2.1
	          органов местного самоуправления
	25
	7

	1.2.2
	          муниципальных учреждений
	13
	10

	1.2.3
	          муниципальных предприятий
	3
	-

	1.3
	Объем проверенных средств, всего (тыс. руб.), 
в том числе:
	2 363 023 
	1 711 015

	1.3.1
	           объем проверенных бюджетных средств
	2 325 689
	1 711 015

	1.4
	Стоимость проверенного имущества всего (тыс.руб.) 
	539 525
	294 385

	1.5
	Выявлено нарушений и недостатков на сумму 

(тыс. руб.), в том числе:
	453 922
	303 999

	1.5.1
	выявлено финансовых нарушений на сумму                 (тыс. руб.), из них
	6 988
	2 160

	1.5.1.1
	          неправомерные и необоснованные расходы
	5 374
	1 542

	1.5.1.2
	неэффективное использование бюджетных средств
	724
	582

	1.5.1.3
	недополученные доходы
	885
	31

	1.5.1.4
	прочие
	5
	5

	1.5.2
	выявлено нарушений порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета на сумму (тыс.руб.)
	183 701
	93 362

	1.5.3
	стоимость имущества, используемого                                   с нарушениями (тыс.руб.)
	247 578
	206 771

	1.5.4
	выявлено нарушений действующего законодательства на сумму (тыс.руб.)
	15 655
	1 706



Фактов нецелевого расходования бюджетных средств не установлено, что позволяет сделать вывод  в целом о положительной организации казначейского контроля, осуществляемого финансовым управлением администрации муниципального образования Темрюкский район.
Особое внимание в 2013 году Контрольно-счетной палатой было уделено контролю в сфере жилищно-коммунального хозяйства. В данном направлении проведено 5 контрольных мероприятий, в том числе:

1. Проверки использования средств местных бюджетов, выделенных на реализацию программ развития наружного освещения в поселениях Темрюкского района (три  проверки – в Темрюкском городском поселении, в Голубицком и Запорожском сельских поселениях).
В ходе проверок установлены факты неправомерной оплаты неподтвержденных объемов работ в сумме 9 тыс. рублей (Запорожское сельское поселение);   несвоевременное принятие к бухгалтерскому учету хозяйственных операций; нарушение срока исполнения обязательств, что повлекло упущенную выгоду органа местного самоуправления в размере  239 тыс. руб. (Темрюкское городское поселение); неэффективное использование бюджетных средств в сумме 137,1 тыс. руб. при  приобретении светильников для осуществления ремонта уличного освещения (Темрюкское городское поселение). 
В адрес глав поселений направлены представления, которые приняты к сведению, выполнены отсутствующие работы.
2. Проверка расходования бюджетных средств на ремонт и строительство водопроводных сетей в Таманском сельском поселении. 

По  результатам проверки установлена необоснованная оплата невыполненных работ в сумме 1 963 тыс. руб.
В адрес главы поселения направлено соответствующее представление. Работы выполнены. После направления актов выполненных работ в Контрольно-счетную палату представление будет снято с контроля.
3. Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия Темрюкского городского поселения Темрюкского района «Чистый город» за 2012 год.

По результатам проверки Контрольно-счетной палатой отмечены недостатки в учетной политике предприятия, нарушение срока перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в бюджет Темрюкского городского поселения Темрюкского района, нарушение порядка ведения кассовых операций, расчетов с подотчетными лицами. Установлено, что в МУП Темрюкского городского поселения Темрюкского района «Чистый город» отсутствует должный контроль за сохранностью муниципального имущества. Установлены нарушения в части ведения бухгалтерского учета основных средств и материальных запасов, сдачи имущества, находящегося на праве хозяйственного ведения, в аренду, факты необоснованно начисленной оплаты труда в сумме 31 тыс. руб. и не полностью начисленной заработной платы в сумме 41,5 тыс. руб.
В ходе анализа обоснованности включения основных затрат в себестоимость услуг по сбору и вывозу ТБО установлено, что в тариф на 2013 год включены затраты, превышающие экономически обоснованные расходы на             1 697 тыс.руб. Данный вывод впоследствии подтвержден прокуратурой Темрюкского района, которая принесла протест на решение Совета Темрюкского городского поселения Темрюкского района об утверждении тарифа с требованием привести указанное решение в соответствие с законодательством. Решением Совета Темрюкского городского поселения Темрюкского района протест прокурора удовлетворен. 
По результатам проверки директору предприятия направлено представление. После его рассмотрения на предприятии приняты меры к устранению выявленных нарушений.
Из проведенных контрольных мероприятий в иных сферах следует отметить следующие.
Проверки  использования муниципального имущества казны района и Старотитаровского сельского поселения. Установлены и устранены несоответствия бухгалтерского учета утвержденному реестру муниципальной собственности.

Проверка использования средств бюджета муниципального образования Темрюкский район, выделенных на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие образования в Темрюкском районе на 2012-2013 годы» в 2012 году. В рамках этого мероприятия проводились выборочные контрольные обмеры выполненных работ и была установлена неправомерная оплата неподтвержденных объемов работ  в общей сумме 99,7 тыс. руб. В ходе проверки образовательными учреждениями  с подрядчиками заключены договоры о выполнении ранее неисполненных объемов работ за счет средств подрядчика, поставлено недостающее оборудование.

Так же в сфере образования по поручению главы района И.Н.Василевского проведена внеплановая проверка организации питания в восьми учреждениях дошкольного образования. По ее результатам в бюджет района возмещено 12,6 тыс. рублей. Кроме того, по результатам данной проверки Контрольно-счетная палата рекомендовала  разработать цикличные меню и технологические карты в соответствии с требованиями действующего законодательства, учитывая рекомендуемые суточные наборы продуктов питания на одного ребенка по нетто и брутто, что позволит сэкономить бюджетные средства в сумме более 3 000 тыс.руб. в год.
Проверка финансово-хозяйственной  деятельности МБУ Темрюкского городского поселения Темрюкского района «Спортивный клуб «Барс». В ходе проверки отмечены недостатки и нарушения:

- в муниципальном задании учреждения; 
- при проведении расчетов с подотчетными лицами, при заполнении путевых листов, в учете основных средств;

- земельные участки, находящиеся под объектами недвижимости, не предоставлены учреждению на праве постоянного (бессрочного) пользования;
- отсутствует регистрация права оперативного управления на отдельные объекты недвижимости; 
- не обеспечена в полном объеме сохранность и эффективность использования муниципального имущества (муниципальное имущество находится у третьих лиц без заключения соответствующих договоров, отсутствует пила цепная Интерскол ПЦ-16 балансовой стоимостью                  3,2  тыс. руб.; допускается передача в аренду имущества учреждения без проведения конкурсов или аукционов; отмечено наличие упущенной выгоды от оказания услуг по предоставлению свободных площадей для установки и эксплуатации рекламных конструкций, размещения объектов наружной рекламы без договорных отношений и размещения торгового киоска); 
- установлена неправомерно начисленная и выплаченная премия на общую сумму 25,0 тыс.руб.; 
- установлено нарушение сроков расчетов с поставщиками и подрядчиками и др.
В адрес руководителя учреждения и главы поселения (осуществляющего полномочия учредителя) направлены представления с предложениями об устранении замечаний. По результатам их рассмотрения приняты к сведению замечания, касающиеся формирования муниципального задания плана финансово-хозяйственной деятельности, устранены замечания по заполнению путевых листов, произведено удержание неправомерно начисленной заработной платы и премии, возмещена недостача, договор аренды свободных площадей расторгнут.

Экспертно-аналитическая деятельность
В 2013 году Контрольно-счетная палата провела 27 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе одно внеплановое, по обращению прокуратуры (анализ кредиторской задолженности РМУП «Тепловые сети»).
Подготовлено 12 заключений на годовые отчеты об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и бюджетов поселений за 2012 год.

Проведен анализ кредиторской задолженности МБДОУ детский сад № 25  и МБОУ ДОД «Детская школа искусств» станицы Старотитаровская перед ОАО «Кубаньэнергосбыт». Анализируемый период  – 2011- 2013 годы. Целью мероприятия являлось установление сроков и причин возникновения кредиторской задолженности детских образовательных учреждений перед ОАО «Кубаньэнергосбыт».

Установлено, что причиной образования кредиторской задолженности детского сада в размере 269,3 тыс.руб. являлось предоставление неверных сведений о фактическом потреблении электроэнергии. Кредиторская задолженность школы искусств в размере  39,8 тыс. руб.  возникла из-за отсутствия договорных отношений между школой и ОАО «Кубаньэнергосбыт» и непредставления сведений о фактическом потреблении электроэнергии в проверяемый период.
Проведен анализ кредиторской задолженности районного муниципального унитарного предприятия «Тепловые сети». Анализируемый период  – 2008-2012 годы. В ходе мероприятия были проанализированы структура кредиторской задолженности РМУП «Тепловые сети», ее изменение за проверяемый период, сроки и причины возникновения кредиторской задолженности по ресурсоснабжающим организациям.

Проведен анализ поступления в бюджет муниципального образования Темрюкский район единого налога на вмененный доход.
При проведении анализа ЕНВД выявлены резервы увеличения поступления ЕНВД в бюджет муниципального образования Темрюкский район (погашение недоимки, которая по состоянию на 01.04.2013 составляет  2,9% от утвержденного годового назначения на 2013 год, возможное повышение налоговой нагрузки путем изменения корректирующего коэффициента, постановка на учет вновь выявленных лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность  без регистрации в налоговых органах).
Подготовлено 12 заключений на проекты решений о бюджете на очередной 2014 год и плановый период.
В целом представленные на проверку проекты решений  о бюджете на 2014 год  соответствовали требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положений о бюджетных процессах в муниципальных образованиях. Отдельные нарушения и недостатки, отмеченные Контрольно-счетной палатой при подготовке проектов бюджетов, при принятии решений о бюджете устранены. 
Реализация результатов контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий
Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты, доводились до сведения руководителей объектов проверки в виде представлений и писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.

Наиболее значимые результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий докладывались главе муниципального образования Темрюкский район, председателю Совета муниципального образования Темрюкский район, а также на  рабочих совещаниях с курирующими заместителями главы муниципального образования Темрюкский район и руководителями отраслевых (функциональных) органов местного самоуправления. 
Реализация результатов контрольных мероприятий представлена в таблице:

	№ п/п
	Показатель
	Всего, включая поселения
	Район

	1
	Направлено представлений 
	19
	7

	1.1.1
	              снято с контроля представлений
	17
	7

	1.2
	Устранено нарушений на сумму (тыс. руб.),                в том числе:
	113 296
	95 722

	1.2.1
	устранено финансовых нарушений на сумму (тыс.руб.)
	2 130
	903

	1.2.1.1
	              возмещено средств в бюджет
	56
	15

	1.2.1.2
	возмещено средств организации
	102
	

	1.2.1.3
	выполнено работ, оказано услуг 
	701
	100

	1.2.1.4
	прочее
	1 271
	788

	1.2.2
	устранено нарушений порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета на сумму (тыс.руб.)
	94 799
	93 365

	1.2.3
	устранено нарушений порядка управления и распоряжения имуществом на сумму (тыс.руб.)
	14 348
	

	1.2.4
	устранено нарушений действующего законодательства на сумму (тыс.руб.)
	2 019
	1 454

	1.3
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	29
	23

	1.4
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	9
	3


По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 454 предложения, 400 из которых учтены. Основное количество предложений внесено Контрольно-счетной палатой по результатам подготовки  заключений на отчеты об исполнении бюджетов за предыдущий финансовый год, а также заключений на проекты бюджетов на очередной финансовый год. 

Следует отметить, что среди поселений большое внимание результатам проведенных мероприятий уделяет Совет Темрюкского городского поселения Темрюкского района. Так, итоги всех мероприятий, проведенных в городском поселении, в обязательном порядке рассматриваются на депутатских комиссиях и сессиях городского Совета с участием представителя Контрольно-счетной палаты. По результатам рассмотрения принимается решение Совета.

В то же время устраняются не все установленные Контрольно-счетной палатой нарушения, не всегда руководители проверенных объектов своевременно и в полном объеме отвечают на представления Контрольно-счетной палаты. 
Контроль в сфере размещения муниципальных заказов 
Контроль в сфере размещения муниципальных заказов на территории муниципального образования Темрюкский район Контрольно-счетная палата в 2013 году осуществляла на основании решения Совета муниципального образования Темрюкский район от 30.03.2012 № 347.
Решением Темрюкского районного суда наделение Контрольно-счетной палаты указанными полномочиями признано соответствующим действующему законодательству Российской Федерации. Решение Темрюкского районного суда оставлено без изменений апелляционным определением Краснодарского краевого суда.

За 2013 год Контрольно-счетной палатой проведено 15 проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. 
Объем проверенных средств по данному направлению контроля составил 126 944 тыс.руб. (в объем проверенных средств, указанных в отчетных таблицах, эта сумма не включена).

При проведении всех проверок установлены нарушения Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», за которые предусмотрена административная ответственность.

Основными нарушениями законодательства в сфере размещения муниципального заказа являются несвоевременное опубликование на официальном сайте планов-графиков размещения муниципальных заказов, размещение заказов у единственного поставщика на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму, превышающую установленный Центральным банком Российской Федерации предельный размер расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке, сокращение срока подачи заявок на участие в аукционе или запросе котировок, размещение на официальном сайте недостоверной информации о заключенных контрактах и др. 

Все акты проведенных проверок направлены в Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю для рассмотрения вопроса о возбуждении административных производств.
	
	
	


 Гласность

Контрольно-счетная палата размещает информацию о своей деятельности, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на официальном сайте муниципального образования Темрюкский район http://www.temryuk.ru/ в разделе о Контрольно-счетной палате.
Основные направления деятельности в 2014 году
 

Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2014 год (в ред.                        по состоянию на 11.02.2014) предусмотрено проведение  25 контрольных мероприятий в сфере бюджетных отношений и управления муниципальной собственностью.

Среди контрольных мероприятий в муниципальном образовании Темрюкский район запланированы:

- проверка использования бюджетных средств на реализацию районной целевой программы «Развитие образования в Темрюкском районе» на 2012-2013 годы» в 2013 году;

- проверка правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования Темрюкский район, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования Темрюкский район доходов от распоряжения и использования ими и др.
В поселениях района запланированы:

- проверки программ по развитию и реконструкции (ремонту) систем наружного освещения и газификации в Новотаманском и Таманском сельских поселениях в 2013 году;

- проверки программ по развитию культуры и молодежи в Старотитаровском сельском поселении;

- три ревизии финансово-хозяйственной деятельности (МУП «ТУ ЖКХ» Темрюкского городского поселения,  МУП «ЖКХ-Курчанское» Курчанского сельского поселения, МАУ Темрюкского городского поселения «Кинодосуговый центр») и др.
Экспертно-аналитических мероприятий на 2014 год запланировано в количестве 39 мероприятий. Они сосредоточены на оценке исполнения местного бюджета, выявлении резервов поступлений доходов в местный бюджет:

- мониторинг проведения оценки эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам в Темрюкском районе за 2012 год; 


- обследование по вопросу своевременности и полноты поступлений налога на имущество физических лиц и налога на землю физических лиц; 
- обследование налогового и неналогового потенциала в формировании доходной части бюджета Курчанского и Новотаманского  сельских поселений Темрюкского района;

- анализ использования бюджетных кредитов, предоставленных сельским поселениям из бюджета муниципального образования Темрюкский район.
Кроме того, в план работы включено проведение экспертиз проектов решений Совета муниципального образования Темрюкский район о внесении изменений в бюджет района и  финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств, а также муниципальных программ (по мере поступления). 
Таким образом, в 2014 году Контрольно-счетная палата будет больше уделять внимания экспертно-аналитической работе.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

Темрюкский район                                                                                 Н.А.Юркевич
