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АНАЛИТИЧЕСКАЯ  ЗАПИСКА
о результатах проведения внешней проверки  годовых отчетов 
об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Темрюкский район, а также годовой бюджетной отчетности 
главных администраторов бюджетных средств за 2014 год

г. Темрюк                                                                                  «29» апреля 2015 года                                                                                       
В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и на основании заключенных соглашений о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район (далее – Контрольно-счетная палата) полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля специалистами Контрольно-счетной палаты в срок с 01.04.2015 по  27.04.2015 проведены плановые контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по внешней проверке отчетов об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и бюджетов  поселений, входящих в состав муниципального образования Темрюкский район, и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год. 
Проекты годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования Темрюкский район, Темрюкского городского поселения и 11-ти сельских поселений (по содержанию и составу) в целом подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.
В то же время проведенный анализ показывает, что органами местного самоуправления бюджетный процесс осуществляется с нарушением норм действующего законодательства, имеют место следующие нарушения:

1. Во всех представленных проектах отчетов об исполнении бюджетов за 2014 год:

 – недостаточно качественно разработана текстовая и табличная части проекта отчета об исполнении бюджета, допущены технические ошибки в приложениях к проекту отчету об исполнении. Количество рекомендаций по проектам годового отчета и приложений к нему составляет: муниципального образования Темрюкский район – 52, Темрюкского городского поселения – 60, Ахтанизовского сельского поселения – 47, Вышестеблиевского сельского поселения – 79, Голубицкого сельского поселения – 23, Запорожского сельского поселения – 95, Краснострельского сельского поселения – 88, Курчанского сельского поселения – 39, Новотаманского сельского поселения – 42, Сенного сельского поселения – 79, Старотитаровского сельского поселения – 54, Таманского сельского поселения – 63, Фонталовского сельского поселения - 86;

– разработка проектов отчетов об исполнении бюджетов за 2014 год произведена с отклонениями от Приказа Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об  утверждении Указаний  о  порядке  применения  бюджетной классификации Российской Федерации». Количество фактов несоответствия применения  бюджетной классификации по приложениям к проекту годового отчета составляет: муниципального образования Темрюкский район – 32, Темрюкского городского поселения – 21, Ахтанизовского сельского поселения – 21, Вышестеблиевского сельского поселения – 24, Голубицкого сельского поселения – 18, Запорожского сельского поселения – 22, Краснострельского сельского поселения – 31, Курчанского сельского поселения – 11, Новотаманского сельского поселения – 7,Сенного сельского поселения – 18, Старотитаровского сельского поселения – 11, Таманского сельского поселения – 8, Фонталовского сельского поселения – 22;
– данные сводной бюджетной росписи в части объема бюджетных назначений, предусмотренных на реализацию муниципальных программ, не соответствуют данным проекта отчета об исполнении бюджета: муниципальное образование Темрюкский район на сумму 7 926,1 тыс. рублей, Новотаманское сельское поселение на сумму 24 836,8 тыс. рублей.
На многочисленные аналогичные нарушения было указано в актах внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2013 год (Вышестеблиевское сельское поселение, Запорожское сельское поселение, Краснострельское сельское поселение, Сенное сельское поселение, Фонталовское сельское поселение).
2. В нарушение статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации представленные проекты отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования Темрюкский район, городского и сельских поселений не содержат всех необходимых приложений.

Не приведено в соответствие со статьей 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации Положение о бюджетном процессе Ахтанизовского, Запорожского, Краснострельского, Новотаманского, Сенного, Старотитаровского и Таманского сельских поселений.
3. В решении о бюджете сельских поселений принцип полноты отражения источников финансирования дефицитов бюджетов, установленный статьей 32 Бюджетного кодекса РФ, реализован не в полной мере.
Основные характеристики бюджета в части изменений размера дефицита поселения содержат недостоверные данные (Краснострельское сельское поселение, Фонталовское сельское поселение).
4. Верхний предел муниципального долга Старотитаровского сельского поселения, утвержденный решением о бюджете и сложившийся по итогам его исполнения, не соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (ст. 107 БК РФ). Превышение составило 300,0 тыс. рублей.
5. В нарушение части 5 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации произведено неправомерное расходование средств резервного фонда Ахтанизовского сельского поселения в сумме 46,6 тыс. рублей.
6. Администрацией Вышестеблиевского сельского поселения не выполнены обязательства по заключенным Соглашениям о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на сумму 100,0 тыс. рублей, администрации муниципального образования Темрюкский район – на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на сумму 311,1 тыс. рублей.
7. Не выплачено запланированное увеличение размеров месячных окладов муниципальных служащих, а также работников, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, на 5,5 % администрацией Курчанского сельского поселения в сумме 187,7 тыс. рублей, администрацией Вышестеблиевского сельского поселения в сумме в сумме 66,4 тыс. рублей. 

8. В нарушение части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете Запорожского сельского поселения на 2014 год (в текстовой части) не утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда.

Не вносились изменения в решение о бюджете в части объема муниципального дорожного фонда: объем дорожного фонда, утвержденный ведомственной структурой расходов бюджета, не соответствует объему дорожного фонда, утвержденному решением о бюджете (Вышестеблиевское сельское поселение, Краснострельское сельское поселение, Курчанское сельское поселение, Сенное сельское поселение, Старотитаровское сельское поселение).
Неправомерно уменьшены расходы дорожного фонда муниципального образования Темрюкский район в сумме 320,0 тыс. рублей.

9. Программа муниципальных заимствований Старотитаровского сельского поселения (приложение № 11 к решению о бюджете), которая представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования, не содержит объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга по виду заимствований «Бюджетные кредиты» в размере 500,0 тыс. рублей.
10. Выписки из муниципальных долговых книг сельских поселений за 2014 год содержат недостоверную информацию:
 – в части фактического финансирования кредитного договора на сумму 1 097,3 тыс. рублей (Фонталовское сельское поселение);

– в части указания остатка задолженности на 01.01.2015 на сумму 400,0 тыс. рублей (Старотитаровское сельское поселение).
11. Материалы к отчету об исполнении бюджета Краснострельского сельского поселения за 2014 год представлены не в полном объеме.
Представленная к внешней проверке годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств в целом дает полную, но не полностью достоверную информацию об исполнении бюджета главными администраторами бюджетных средств за 2014 год.
При составлении годовой бюджетной отчетности имеют место следующие нарушения:
1. Не соблюдены контрольные соотношения между показателями  форм бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год на общую сумму 33970,4 тыс.руб. (Ахтанизовское, Вышестеблиевское, Голубицкое, Запорожское, Краснострельское, Курчанское, Старотитаровское, Сенное, Таманское сельские поселения), чем нарушены требования «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 
Искажение отдельных строк форм бюджетной отчетности более чем на 10% установлены в годовой отчетности Вышестеблиевского, Голубицкого, Таманского сельских поселений.
2. Установлены расхождения между отчетными данными главного администратора средств (ф.0503127) и данными отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) на общую сумму 127 715,5 тыс.руб. (Темрюкское городское поселение, Ахтанизовское, Вышестеблиевское, Запорожское, Курчанское, Старотитаровское, Таманское сельские поселения), из нее по Таманскому сельскому поселению расхождение – 122 733,7 тыс.руб.
3. Остаток по счету 020500000, отраженный в Балансе (ф.0503130), не соответствует остатку, отраженному в Главной книге за 2014 год Вышестеблиевского сельского поселения.  
4. Остатки на начало года по счетам 010400000, 020400000, 020500000, 030200000, 040130000 в Балансе (ф.0503130) за 2014 не соответствуют остаткам аналогичных счетов на конец года Баланса за 2013 год, что недопустимо, т.к. согласно ф.0503173 изменения остатков валюты баланса не производились (Вышестеблиевское, Голубицкое, Сенное, Таманское сельские поселения).

5. Недостоверно и не в полном объеме отражена информация в текстовой части пояснительных записок, в формах и таблицах бюджетной отчетности главных распорядителей муниципального образования Темрюкский район (67 фактов), Темрюкского городского поселения (18 фактов) и во всех сельских поселениях (258 факта всего, из них: меньшее количество в Голубицком (10 фактов), Курчанском и Краснострельском сельском поселении – 13 фактов, большее количество в Вышестеблиевском Запорожском, Сенном и Старотитаровском сельских поселениях – 35, 33, 33, 30 фактов соответственно).
На многочисленные аналогичные нарушения было указано в актах внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2013 год (Вышестеблиевское, Запорожское, Краснострельское, Сенное,  Старотитаровское, Таманское сельские поселения).
6. В нарушение статьи 219 Бюджетного Кодекса Российской Федерации отдельными поселениями Темрюкского района приняты бюджетные обязательства сверх доведенных до них лимитов бюджетных обязательств, в связи с этим образовалась кредиторская задолженность, необеспеченная лимитами бюджетных обязательств, всего с объемом 27208,66 рублей (Таманское сельское поселение – 15505,01руб., Новотаманское сельское поселение – 8362,21 руб., Старотитаровское сельское поселение – 3341,44 руб. 
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