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ОБЗОР  НАРУШЕНИЙ, 
выявленных Контрольно-счетной палатой муниципального образования Темрюкский район в ходе проверок соблюдения требований законодательства о размещении заказов для муниципальных нужд
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Темрюкский район проведен анализ нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой муниципального образования Темрюкский район в ходе проверок соблюдения требований законодательства о размещении заказов для муниципальных нужд в период с 01.01.2013 по 15.10.2013. 
Всего в план работы Контрольно-счетной палаты на 2013 год по данному направлению контроля включено проведение 15 проверок. В анализируемый период завершено 12 проверок. Проверено 8 администраций сельских поселений и 4 муниципальных учреждения. 
Часто встречаемыми нарушениями законодательства о размещении заказов для муниципальных нужд, являются:
1. Неправильный выбор способа проведения муниципальных закупок, (заключение договоров  без проведения запросов котировок или аукционов на работы (услуги), которые являются однородными, на сумму, превышающую            100 тыс. руб. в квартал).
Например, превышение ста тысяч рублей допущено при заключении договоров на  скашивание сорной растительности, вывоз мусора, спиливание аварийных деревьев. Это однородные работы, которые относятся к 213 группе номенклатуры «Услуги по канализации, удалению отходов, санитарной обработке и аналогичные услуги», утвержденной приказом Минэкономразвития РФ от 07.06.2011 № 273, далее – Номенклатура.
Заключены договоры на поставку автомобильного топлива на общую сумму 160 тыс. руб. (группа 45 «Бензин и дизельное топливо» Номенклатуры).
Заключены договоры на выполнение строительных работ  на общую сумму 166 тыс. руб. (группа 221 «Работы  по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, автомобильных дорог общего пользования, временных построек, киосков, навесов и других подобных построек» Номенклатуры).
В двух сельских поселениях в первом и втором кварталах 2013 года заключены договоры на инженерно-геологические  и топографические  работы на суммы 243,8 тыс.руб. и 366 тыс.руб., а также на 115,5 тыс. руб. и 199 тыс. руб., соответственно (группа 174 «Услуги по разработке проектной документации, инженерные услуги в области архитектуры, гражданского и промышленного строительства» Номенклатуры). 
За данные нарушения частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность в виде наложения административного штрафа в размере 30 тыс.руб. на лицо, подписавшее договор.

2. Размещение заказа путем проведения запроса котировок в случае, когда должен проводиться аукцион.
В четвертом квартале 2012 года было осуществлено размещение заказа путем запроса котировок на выполнение работ, относящихся к группе № 221 «Работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, автомобильных дорог общего пользования, временных автомобильных дорог общего пользования, временных  построек, киосков, навесов и других подобных построек» Номенклатуры, на общую сумму более чем пятьсот тысяч рублей.

 В первом квартале 2013 года было осуществлено размещение заказа путем запроса котировок на поставку дизельного топлива  (группа № 45  «Бензин и дизельное топливо» Номенклатуры) на общую сумму более чем пятьсот тысяч рублей. 
Размещение заказа иным способом в случае, если размещение такого заказа должно осуществляться путем проведения торгов, содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29 КоАП РФ, предусматривающей административную ответственность в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере 50 тыс. рублей.
3. Сокращение сроков подачи котировочных заявок, заявок на участие в аукционе.
Сокращен срок подачи  заявок на участие в аукционе в электронной форме на один день у одного заказчика. 
Сокращены сроки подачи котировочных заявок на один рабочий день у двух муниципальных заказчиков.

Сокращение сроков подачи котировочных заявок либо заявок на участие в аукционе содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 8 статьи 7.30 КоАП РФ, которая предусматривает наложение административного штрафа в размере 30 тыс. рублей.

4. Утверждение документации об аукционе, не соответствующей требованиям, предусмотренным законодательством.
Факты утверждения документации об открытом аукционе в электронной форме, не соответствующей требованиям предусмотренным законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, выявлены у пяти муниципальных заказчиков.
Например, согласно части 8 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон  № 94-ФЗ» (в редакции, действовавшей на момент размещения заказа и заключения контракта) расторжение контракта допускалось исключительно по соглашению сторон или решению суда. Однако в аукционной документации сельского поселения было указано, что контракт может быть расторгнут в одностороннем порядке при неоднократном нарушении договорных обязательств, что являлось нарушением статьи 9 Закона № 94-ФЗ.
В нарушение части 1 статьи 41.6, части 3.1 статьи 34 Закона № 94-ФЗ (документация об аукционе не может содержать указание наименования места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа) в техническом задании на поставку  оборудования  к поставщику предъявлено требование о наличии уполномоченного представителя с дислокацией в Краснодарском крае для оперативного ремонта оборудования. Данное требование приводит к ограничению участников территориальными рамками, чем нарушается Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Утверждение документации об аукционе, не соответствующей требованиям, предусмотренным законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 3 тыс. рублей.

5. Нарушение требований к содержанию протоколов.
Допущено в двух сельских поселениях. Так, согласно одному из протоколов рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на заседании комиссии по размещению заказов поселения присутствовало пять членов комиссии, при этом подписали протокол лишь три члена комиссии, подписи двух членов комиссии – отсутствовали. Нарушение исправлено в ходе проверки. 
В протоколах рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме и подведения итогов аукциона отсутствовали подписи заказчика. 
Указанные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2.1 статьи 7.30 КоАП РФ, и влекут наложение административного штрафа в размере 10 тыс. рублей
6. Изменение условий контрактов, заключенных по результатам проведения открытых аукционов в электронной форме. 
Имело место в трех сельских поселениях. Были изменены условия контрактов о сроке выполнения работ, объемах работ.
За изменение условий контрактов частью 2 статьи 7.32 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность и штраф на должностных лиц в размере 20 тыс.руб.

7. Размещение на официальном сайте информации о размещении заказов с нарушением требований законодательства.
К данному нарушению относится, в том числе, размещение с нарушением установленного срока плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru (4 сельских поселения и одно учреждение). 
За данное нарушение частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрено наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей.

8. Ненаправление (либо несвоевременное направление) сведений о заключении (расторжении, исполнении) контрактов в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ.
В соответствии с частью 3 статьи 18 Закона № 94-ФЗ заказчики должны направлять в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, сведения о заключении, изменении либо расторжении контрактов (дата заключения контракта, предмет, цена контракта и срок его исполнения, источник финансирования, сведения об исполнении контракта с указанием параметров исполнения, включая сведения об оплате контракта и др.) в течение трех рабочих дней со дня заключения, изменения либо расторжения контракта. 
Несвоевременно направлены либо не направлены сведения в шести  сельских поселениях, в двух проверяемых учреждениях. 
Стоит отметить, что только лишь одно сельское поселение обосновало несвоевременное опубликование сведений отсутствием возможности входа в «личный кабинет» по причине технических сбоев на официальном сайте в сети Интернет, представив копии переписки с подразделением технической поддержки официального сайта.
Ненаправление (либо несвоевременное направление) сведений о заключении (расторжении, исполнении) контрактов в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ,  содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4  КоАП РФ, за совершение которого предусмотрена административная ответственность в  виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере 20 тыс.рублей.

9. Размещение на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru. недостоверной информации о заказах. 

Данное нарушение допущено всеми проверенными муниципальными заказчиками (кроме одного учреждения, не проводившего запросов котировок и аукционов) при размещении информации на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru. в Едином реестре государственных и муниципальных контрактов, в Сведениях о государственном или муниципальном контракте или гражданско-правовом договоре (его изменении), заключенном по итогам размещения заказа.
Частью 1 статьи 7.31 КоАП РФ за размещение недостоверной информации на официальном сайте в сети «Интернет» предусмотрена ответственность в виде наложения штрафа на должностное лицо  в размере 50 тыс. руб., на юридическое лицо – 300 тыс. руб.

Все выявляемые в ходе проверки нарушения излагаются инспектором Контрольно-счетной палаты в справке и детально рассматриваются на заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты. На заседания коллегии в обязательном порядке приглашаются главы поселений или руководители проверяемых учреждений. По результатам рассмотрения справок, с учетом представленных пояснений и возражений,  составляются акты проверок, которые направляются проверяемым субъектам.
В случаях, когда допущенные нарушения неустранимы, содержат признаки административных правонарушений и не могут быть признаны малозначительными, информация о нарушениях и подтверждающие их документы во исполнение статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005                     № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» направляются в Управление ФАС по Краснодарскому краю. 
