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УТВЕРЖДЕН

распоряжением председателя 

Контрольно-счетной палаты муниципального образования 

Темрюкский район

от 14.03.2012 № 16-р
СТАНДАРТ
внешнего муниципального финансового контроля

«Общие правила проведения контрольного мероприятия»

1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (далее – Стандарт) предназначен для методологического обеспечения реализации положений Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Регламента Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район.

1.2. Целью Стандарта является установление общих правил, требований и процедур осуществления контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой муниципального образования Темрюкский район (далее – Счетная палата).

1.3. Задачами Стандарта являются:

- определение содержания и порядка организации контрольного мероприятия;

- определение общих правил и процедур проведения этапов контрольного мероприятия.
1.4. Особенности проведения контрольных мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, текущего и последующего контроля формирования и исполнения бюджетов, устанавливаются соответствующими стандартами финансового контроля.

2. Содержание контрольного мероприятия
2.1. Контрольное мероприятие – это организационная форма осуществления контрольно-ревизионной деятельности, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий Счетной палаты в сфере внешнего муниципального  финансового контроля.

Контрольным мероприятием является мероприятие, которое отвечает следующим требованиям:

- мероприятие исполняется на основании годового плана работы Счетной палаты;

- проведение мероприятия оформляется соответствующим распоряжением; 
- мероприятие проводится в соответствии с программой его проведения, утвержденной в установленном порядке;

- по результатам мероприятия оформляется отчет, который в установленном порядке представляется на рассмотрение (утверждение) Коллегии Счетной палаты.

2.2. Предметом контрольного мероприятия Счетной палаты является  процесс формирования и использования: 
средств бюджета муниципального образования Темрюкский район;

средств бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Темрюкский район и  заключивших соглашение о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район;

муниципальной собственности, в том числе имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение;

средств, полученных муниципальными учреждениями от приносящей доход деятельности;

муниципальных внутренних и внешних заимствований; муниципальных долговых обязательств, включая муниципальные гарантии (муниципальный  долг);

других муниципальных средств в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами.

Предметом контрольного мероприятия является также деятельность объектов контрольного мероприятия по формированию и использованию муниципальных средств.

При проведении контрольного мероприятия проверяются документы и иные материалы, содержащие данные о предмете контрольного мероприятия.

Предмет контрольного мероприятия, как правило, отражается в наименовании контрольного мероприятия.

2.3. Объектами контрольного мероприятия являются объекты, в отношении которых Счетной палатой осуществляются определенные контрольные действия.

Объектами контроля Счетной палаты являются муниципальные органы, организации и учреждения, на которые распространяются контрольные полномочия Счетной палаты, установленные Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район, утвержденным решением XXIX сессии Совета муниципального образования Темрюкский район V созыва  от 23.12.2011 № 293.
3. Организация контрольного мероприятия
3.1. Организация контрольного мероприятия включает следующие этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:

- подготовительный;

- основной;

- заключительный.

3.2. На подготовительном этапе проводится предварительное изучение его предмета и объектов, по итогам которого определяются цели и вопросы контрольного мероприятия, методы его проведения. Результатом данного этапа является подготовка и утверждение программы и рабочего плана проведения контрольного мероприятия.

3.3. Основной этап заключается в осуществлении сбора фактических данных и информации в соответствии с утвержденной программой проведения контрольного мероприятия; проверки и анализа фактических данных и информации, полученных по запросам Счетной палаты и (или) непосредственно на объектах контрольного мероприятия, необходимых для формирования доказательств в соответствии с целями контрольного мероприятия и обоснования выявленных фактов нарушений и недостатков. Результатом проведения данного этапа являются оформленные акты и рабочая документация.

На заключительном этапе осуществляется подготовка отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия, который должен содержать выводы, предложения (рекомендации), подготовленные на основе анализа и обобщения материалов соответствующих актов по результатам контрольного мероприятия на объектах и рабочей документации. Подготавливается информация об основных итогах контрольного мероприятия, а также при необходимости – предписания, представления и обращения Счетной палаты в правоохранительные органы.

3.4. Контрольное мероприятие проводится на основании годового плана работы Счетной палаты.

Продолжительность проведения каждого из указанных этапов зависит от типа осуществляемого финансового контроля, особенностей предмета и объектов контрольного мероприятия.

Датой окончания контрольного мероприятия является дата принятия Коллегией Счетной палаты решения об утверждении отчета о результатах проведенного мероприятия.

3.5. Непосредственное руководство проведением контрольных мероприятий и координацию действий должностных лиц Счетной палаты и лиц, привлекаемых к участию в проведении контрольного мероприятия, осуществляет руководитель мероприятия (ревизионной группы). В случае если мероприятие проводится одним лицом, то им выполняются все действия, предусмотренные Регламентом Счетной палаты и настоящим Стандартом для выполнения руководителем группы и группой в целом.
3.6. В контрольном мероприятии не имеют права принимать участие должностные лица Счетной палаты, состоящие в родственной связи с руководством объекта контрольного мероприятия. Они обязаны заявить о наличии таких связей. Запрещается привлекать к участию в контрольном мероприятии сотрудника Счетной палаты, если он в проверяемом периоде был штатным сотрудником объекта контрольного мероприятия.

В случае, если на объекте контрольного мероприятия планируется проверка сведений, составляющих государственную тайну, в данном контрольном мероприятии должны принимать участие должностные лица, имеющие оформленный в установленном порядке допуск к государственной тайне.


3.7. К проведению контрольного мероприятия Счетной палаты в случае необходимости могут привлекаться внешние эксперты.

3.8. При выявлении необходимости привлечения специалистов органов власти и организаций, заказа проведения необходимых испытаний, экспертиз, анализов и оценок, а также научных исследований, руководителем ревизионной группы либо должностным лицом Счетной палаты, проводящим проверку (ревизию), подготавливается служебная записка на имя председателя Счетной палаты.

3.9.  В служебной записке обосновывается целесообразность привлечения конкретных специалистов, проведения испытаний, экспертиз, анализов и оценок, а также научных исследований, излагается тематика и перечень необходимых для изучения вопросов.

3.10.  При принятии председателем Счетной  палаты положительного решения о необходимости проведения указанных мероприятий, в случае, если они будут осуществлены за счет бюджетных средств, осуществляются процедуры по закупке необходимых услуг, работ в соответствии с  требованиями действующего законодательства.

3.11.  При принятии председателем Счетной палаты положительного решения о необходимости проведения указанных мероприятий, в случае, если они будут осуществлены безвозмездно,  руководителем ревизионной группы подготавливаются проекты соответствующих писем, подписываемых председателем Счетной палаты.

3.12.  Оперативный контроль над ходом выполнения указанных мероприятий осуществляется руководителем ревизионной группы.

4. Подготовка к контрольному мероприятию
4.1. Распоряжение председателя Счетной палаты о проведении контрольного мероприятия
4.1.1. О проведении контрольного мероприятия председателем Счетной палаты издается распоряжение.

 Проекты распоряжений о назначении контрольного мероприятия подготавливаются аудитором. 

4.1.2. В распоряжении определяются наименование (тема), сроки проведения мероприятия, охватываемый период, основание проведения мероприятия, объект мероприятия, руководитель мероприятия (должностное лицо, проводящее мероприятие), лицо, осуществляющее контроль над выполнением распоряжения и его сроками. 
Распоряжение составляется по форме согласно приложению № 1 к настоящему Стандарту*.

 Проект распоряжения согласовывается с заместителем председателя Счетной палаты и передается на подписание председателю Счетной палаты. 

4.1.3. После подписания распоряжение регистрируется в журнале регистрации распоряжений по проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Копия распоряжения выдается руководителю группы проверки или лицу, непосредственно осуществляющему проверку. Руководитель группы знакомит участников с указанным распоряжением. Указанная копия приобщается руководителем группы или лицом, проводящим проверку, к материалам проверки (ревизии).

4.2. Предварительное изучение предмета и объектов контрольного мероприятия

4.2.1. Предварительное изучение предмета и объектов контрольного мероприятия проводится посредством сбора информации для получения знаний о предмете и объектах контрольного мероприятия в объеме, достаточном для подготовки программы проведения контрольного мероприятия. 

4.2.2. В процессе предварительного изучения необходимо определить цели контрольного мероприятия. 
По каждой цели контрольного мероприятия определяется перечень вопросов, которые необходимо проверить, изучить и проанализировать в ходе проведения основного этапа. Формулировки и содержание вопросов контрольного мероприятия должны выражать действия, которые необходимо выполнить в соответствии и для достижения поставленной цели. Количество вопросов по каждой цели должно быть сравнительно небольшим, но они должны быть существенными и важными для ее реализации.

4.3. Удостоверение на проведение проверки

4.3.1. На основании распоряжения о проведении контрольного мероприятия оформляется удостоверение на проведение контрольного мероприятия (далее - Удостоверение на контрольное мероприятие) (приложение № 2 к настоящему Стандарту). Удостоверение на контрольное мероприятие уполномочивает конкретное должностное лицо Счетной палаты на проведение контрольного мероприятия. В Удостоверении на контрольное мероприятие руководителя группы контрольного мероприятия делается соответствующая отметка. 
4.3.2. Срок контрольного мероприятия, указываемый в Удостоверении на контрольное мероприятие, может быть меньше срока, установленного распоряжением на проведение контрольного мероприятия, и может устанавливаться для каждого участника группы отдельно, но в пределах срока, определенного распоряжением председателя о назначении контрольного мероприятия.  В случае необходимости продления срока проведения проверки (ревизии), указанного в Удостоверении на проверку, руководителем группы подготавливается мотивированная служебная записка на имя председателя Счетной палаты.

4.4. Программа и рабочий план проведения контрольного мероприятия

4.4.1. Для проведения каждой отдельной проверки (ревизии) аудитором (в его отсутствие – непосредственным руководителем группы или должностным лицом, проводящим мероприятие) составляется и подписывается программа проверки (ревизии), которая утверждается председателем Счетной палаты не позднее дня начала проведения проверки (ревизии).

4.4.2. Программа проверки (ревизии) должна содержать:

 - наименование проверяемой организации;

 - тему проверки (ревизии);

 - проверяемый период;

 - сроки проведения проверки (ревизии);

 - перечень основных вопросов, по которым ревизионная группа проводит в ходе проверки (ревизии) контрольные действия;

 - состав участников группы.

 Тема проверки (ревизии)  в программе проверки (ревизии) указывается в соответствии с планом работы Счетной палаты.

 Должностных лиц Счетной палаты, участвующих в проведении проверки (ревизии), руководитель группы знакомит с программой под роспись.

Форма программы приведена в приложении № 3 к настоящему Стандарту.

4.4.3. После утверждения программы проведения контрольного мероприятия осуществляется подготовка рабочего плана проведения контрольного мероприятия (при необходимости).
Рабочий план содержит распределение конкретных заданий по выполнению программы проведения контрольного мероприятия между членами группы с указанием содержания работ (процедур) и сроков их исполнения. Руководитель контрольного мероприятия доводит рабочий план под расписку до сведения всех его участников.

Образец оформления рабочего плана проведения контрольного мероприятия приведен в приложении № 4 к настоящему Стандарту.
4.5. Уведомление о проведении контрольного мероприятия
4.5.1. До начала основного этапа контрольного мероприятия руководителям объектов контрольного мероприятия направляются уведомления о проведении контрольного мероприятия на данных объектах.

4.5.2. В уведомлении указываются наименование контрольного мероприятия, основание для его проведения, сроки проведения контрольного мероприятия на объектах, предлагается создать необходимые условия для проведения контрольного мероприятия.

К уведомлению могут прилагаться:

копия утвержденной программы проведения контрольного мероприятия (или выписка из программы);

перечень документов, которые должностные лица объекта контрольного мероприятия должны подготовить для представления инспекторам Счетной палаты;

перечень вопросов, на которые должны ответить должностные лица объекта до начала проведения контрольного мероприятия на объекте;

специально разработанные для данного контрольного мероприятия формы, необходимые для систематизации представляемой информации.

Образец оформления уведомления приведен в приложении № 5 к настоящему Стандарту. 
5. Проведение контрольного мероприятия
Проведение контрольного мероприятия заключается в осуществлении проверки на объектах, сборе и анализе фактических данных и информации для формирования доказательств в соответствии с целями контрольного мероприятия.

5.1. Порядок проведения контрольного мероприятия

5.1.1. Перед тем как приступить к контрольному мероприятию, должностные лица, проводящие проверку (ревизию), предъявляют служебные удостоверения, Удостоверение на проверку, программу контрольного мероприятия руководителю проверяемого объекта для ознакомления, решают организационно-технические вопросы, связанные с проведением контрольного мероприятия.

 5.1.2. Контрольные действия могут проводиться сплошным или выборочным способом.

 Решение об использовании сплошного или выборочного способа проведения контрольных действий по каждому вопросу программы проверки (ревизии) и рабочему плану принимает руководитель ревизионной группы, исходя из содержания вопроса программы проверки (ревизии), объема финансовых и хозяйственных операций, относящихся к этому вопросу, состояния бухгалтерского (бюджетного) учета в проверяемой организации, срока проверки (ревизии) и иных обстоятельств.

 Сплошной способ заключается в проведении контрольного действия в отношении всей совокупности финансовых и хозяйственных операций, относящихся к одному вопросу программы проверки (ревизии).

 Выборочный способ заключается в проведении контрольного действия в отношении части финансовых и хозяйственных операций, относящихся к одному вопросу программы проверки (ревизии). Объем выборки и ее состав определяются руководителем ревизионной группы (должностным лицом, проводящим проверку (ревизию)) таким образом, чтобы обеспечить возможность оценки всей совокупности финансовых и хозяйственных операций по изучаемому вопросу.

 5.1.3. В ходе проверки (ревизии) проводятся контрольные действия согласно программе и рабочему плану проверки (ревизии) по документальному и фактическому изучению финансовых и хозяйственных операций, совершенных проверяемой организацией в проверяемый период.

 Контрольные действия по документальному изучению проводятся по финансовым, бухгалтерским, отчетным и иным документам проверяемой и иных организаций, в том числе путем анализа и оценки полученной из них информации.

 Контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров, встречных проверок и т.п.

 5.1.4. В ходе проверки (ревизии) проводятся контрольные действия согласно теме и программе проверки (ревизии) по изучению:

 - учредительных, регистрационных, плановых, бухгалтерских, отчетных и других документов по форме и содержанию в целях установления законности и правильности произведенных операций;

 - полноты, достоверности, своевременности и правильности отражения совершенных финансовых и хозяйственных операций в бухгалтерском (бюджетном) учете и бухгалтерской (бюджетной) отчетности, в том числе путем сопоставления записей в учетных регистрах с первичными учетными документами, показателей бухгалтерской (бюджетной) отчетности с данными аналитического учета, арифметической проверки первичных документов;

 - соответствия совершенных операций данным первичных документов, в том числе по фактам получения и выдачи указанных в них денежных средств и материальных ценностей, фактически выполненных работ, оказанных услуг и т.д.;

 - законности, полноты и своевременности взаимных платежей и расчетов проверяемого объекта;

 - фактического наличия, сохранности и правильного использования материальных ценностей, находящихся в муниципальной собственности, денежных средств и ценных бумаг, достоверности расчетов, объемов поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, операций по формированию затрат и финансовых результатов;

 - условий и эффективности использования объектом проверки (ревизии) средств местного бюджета и муниципальной собственности;

 - обеспечения сохранности бюджетных и денежных средств и материальных ценностей путем проведения инвентаризаций, обследований, контрольных обмеров выполненных работ, экспертиз;

 - использования доходов от имущества, находящегося в муниципальной собственности;

 - постановки и состояния бухгалтерского (бюджетного) учета и бухгалтерской (бюджетной) отчетности в проверяемой организации;

 - анализа арендных отношений, перечисления арендных платежей в местный бюджет, соответствия ставки фактической арендной платы ставкам, установленным нормативными правовыми актами Российской Федерации, Краснодарского края и муниципальными актами;

 - организации и состояния внутреннего (ведомственного) контроля и т.д., в том числе наличия и состояния текущего контроля за движением материальных ценностей и денежных средств, правильности формирования затрат, полноты оприходования, сохранности и фактического наличия продукции, денежных средств и материальных ценностей, достоверности объемов выполненных работ и оказанных услуг (при необходимости с привлечением в установленном порядке специалистов других организаций);

 - принятых проверяемой организацией мер по устранению нарушений, возмещению материального ущерба, привлечению к ответственности виновных лиц по результатам предыдущей проверки (ревизии), в т.ч. других ведомств.

5.1.5. В ходе проверки (ревизии) может проводиться встречная проверка путем сличения записей, документов и данных в организациях, получивших от проверяемой организации денежные средства, материальные ценности и документы с соответствующими записями, документами и данными проверяемой организации.

5.1.6. В ходе проверки (ревизии) руководителем группы запрашиваются необходимые документы в соответствии с темой проверки (ревизии). В соответствии с Положением о  Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район, требования должностных лиц, связанные с исполнением ими своих обязанностей, являются обязательными для органов местного самоуправления муниципального образования Темрюкский район и поселений муниципального образования Темрюкский район,  муниципальных органов и организаций, финансируемых за счет средств местных бюджетов  (бюджетов муниципального образования Темрюкский район и  поселений муниципального образования Темрюкский район).

В случае отказа представить необходимые для проведения проверки (ревизии) документы, руководителем группы составляется письменное требование, содержащее перечень необходимых документов, которое вручается под роспись лицу проверяемой организации, ответственному за представление (хранение) необходимых документов или за ведение делопроизводства. В случае необходимости предоставления надлежащим образом заверенных копий об этом делается соответствующая отметка. Если в указанный в требовании срок документы не будут представлены, то руководитель ревизионной группы разъясняет полномочия Счетной палаты, составляет акт о факте создания препятствий для проведения проверки (ревизии)  или об отказе в допуске, по форме, приведенной в приложении № 6 к настоящему Стандарту, подготавливает служебную записку на имя председателя Счетной палаты для принятия решения о приостановлении (отмене) проверки (ревизии) в целом или ее отдельных вопросов 

В случае создания   препятствий   для   проведения контрольных     мероприятий     Счетная палата     имеет     право     давать проверяемым организациям или органам  местного самоуправления обязательные для исполнения предписания.

Кроме того, за неповиновение законному распоряжению должностного лица Счетной палаты, а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей, должностным лицом Счетной палаты может быть составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном статьей 4.10 Закона Краснодарского края от 23.07.2003          № 608-КЗ «Об административных правонарушениях» по форме, приведенной в приложении № 7 к настоящему Стандарту.
5.1.8. В ходе проверки (ревизии) по решению руководителя ревизионной группы при необходимости отдельного описания результатов проведения контрольных действий составляются справки по отдельным вопросам программы проверки (ревизии).

Указанная справка составляется в двух экземплярах и подписывается участником ревизионной группы, проводившим контрольное действие, согласовывается с руководителем ревизионной группы, и передается на подпись должностному лицу проверяемой организации, ответственному за соответствующий участок работы проверяемой организации.

Оформление справки производится в порядке, установленном пунктами 5.2.4 – 5.2.7 настоящего Стандарта. 

Справка прилагается к акту проверки (ревизии), а информация, изложенная в ней, учитывается при составлении акта проверки (ревизии).

5.1.9. В случае если выявленное в ходе проверки (ревизии) нарушение может быть скрыто либо по нему необходимо принять меры по незамедлительному устранению, составляется промежуточный акт проверки (ревизии), к которому прилагаются необходимые письменные объяснения соответствующих должностных, материально ответственных и иных лиц проверяемой организации.

 Промежуточный акт проверки (ревизии) оформляется в порядке, предусмотренном пунктом 5.1.8 настоящего Стандарта, но подписывается участником и руководителем ревизионной группы.

 Факты, изложенные в промежуточном акте проверки (ревизии), промежуточном акте встречной проверки, при их дальнейшем подтверждении включаются соответственно в акт проверки (ревизии).

5.1.10. В случае обнаружения в документах объекта контрольного мероприятия признаков подделок, подлогов, растрат, хищений и других злоупотреблений при использовании бюджетных средств составляется акт по факту опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов и акт изъятия документов.

Образец оформления акта по факту опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов на объекте контрольного мероприятия приведен в приложении № 8 к настоящему Стандарту.

Решение об изъятии документов принимает должностное лицо Счетной палаты, проводящее контрольное мероприятие. Изъятие документов осуществляется в присутствии лиц, у которых они изымаются, при этом в делах объекта контрольного мероприятия оставляется экземпляр акта изъятия и копии или опись изъятых документов. Не подлежат изъятию документы, не имеющие отношения к предмету контрольного мероприятия.   
Образец оформления акта изъятия документов на объекте контрольного мероприятия приведен в приложении № 9 к настоящему Стандарту.

5.2. Оформление актов

5.2.1. Результаты контрольного мероприятия оформляются актом контрольного мероприятия.
Результаты встречной проверки оформляются актом встречной проверки, который прилагается к акту проверки (ревизии), в рамках которой проведена встречная проверка.

Информация для составления акта проверки (ревизии) подготавливается участником группы, по вопросам, определенным программой и рабочим планом проверки, которую сводит руководитель группы в акт проверки (ревизии). Акт подписывается участниками группы и ее руководителем.

При проведении комплексной проверки нескольких организаций по определенной теме, каждым должностным лицом составляется и подписывается самостоятельный акт по вопросам, определенным программой и рабочим планом проверки, а руководителем группы подготавливается сводный акт, который подписывается руководителем вышестоящей по отношению к проверяемой организации.

Акт проверки (ревизии) составляется на русском языке, имеет сквозную нумерацию страниц. В акте проверки (ревизии) не допускаются помарки, подчистки и иные неоговоренные исправления.

Показатели, выраженные в иностранной валюте, приводятся в акте проверки (ревизии) в этой иностранной валюте и в сумме в рублях, определенной по официальному курсу этой иностранной валюты к рублю, установленному Центральным банком Российской Федерации, на дату совершения соответствующих операций.

В акте проверки (ревизии) суммы необходимо использовать обозначение «тыс.руб.», в письмах, информационных сообщениях допускается указание «тыс.руб.», «млн.руб.», «млрд.руб.».

Акт проверки (ревизии) состоит из вводной, описательной и заключительной частей.

5.2.3. Вводная часть акта проверки (ревизии) должна содержать следующие сведения:

- дату и место составления акта проверки (ревизии);

- наименование проверяемой организации;

- основание для проведения проверки (ревизии), в том числе указание на номер и дату Удостоверения на проверку, плановый характер, либо проведение по обращению, требованию или поручению соответствующего органа;

- участников проверки (ревизии): фамилии, инициалы и должности руководителя и всех участников ревизионной группы;

- предмет проверки;

- объект проверки;

- полное и краткое наименование, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), ОГРН;

- ведомственная принадлежность и наименование вышестоящего органа с указанием адреса и телефона такого органа (при наличии);

- сведения об учредителях (участниках) (при наличии);

- основание, цель создания и виды уставной деятельности;

- имеющиеся лицензии на осуществление соответствующих видов деятельности;

- перечень и реквизиты всех счетов в кредитных организациях, включая депозитные, а также лицевых счетов (включая счета закрытые на момент проверки (ревизии), но действовавшие в проверяемом периоде) в органах казначейства;

- должностные лица объекта проверки, в том числе, имевшие право (первой, второй) подписи денежных и расчетных документов в проверяемый период;

- проверяемый период;

- вопросы проверки (согласно программы);

- срок проведения проверки (ревизии);

- кем и когда проводилась предыдущая проверка (ревизия), а также сведения об устранении нарушений, выявленных в ее ходе, какие из требований, рекомендаций и предложений, данных по результатам предыдущего контрольного мероприятия Счетной палаты, выполнены либо не выполнены;

- иные данные, необходимые, по мнению руководителя ревизионной группы (должностного лица, проводящего проверку (ревизию), для полной характеристики проверенной организации.

5.2.4. Описательная часть акта проверки (ревизии) должна содержать описание проведенной работы и выявленных нарушений по каждому вопросу программы проверки (ревизии).

5.2.5. Заключительная часть акта проверки (ревизии) должна содержать обобщенную информацию о результатах проверки (ревизии), в том числе выявленных нарушениях, сгруппированных по видам, с указанием по каждому виду финансовых нарушений общей суммы, на которую они выявлены.

5.2.6. При составлении акта проверки (ревизии) должна быть обеспечена объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность (без ущерба для содержания) изложения.

5.2.7. В описании каждого нарушения, выявленного в ходе проверки (ревизии) должны быть указаны: положения законодательных и нормативных правовых актов, которые были нарушены, к какому периоду относится выявленное нарушение, в чем выразилось нарушение, документально подтвержденная сумма нарушения, должностное, материально ответственное или иное лицо проверенной организации, допустившее нарушение, либо бездействие.

Результаты проверки (ревизии), излагаемые в акте, должны подтверждаться прилагаемыми документами (копиями документов), результатами контрольных действий и встречных проверок, объяснениями должностных, материально ответственных и иных лиц проверенной организации, другими материалами.

Копии документов, подтверждающие выявленные в ходе проверки (ревизии) финансовые нарушения, заверяются подписью руководителя проверенной организации или должностного лица, уполномоченного руководителем проверенной организации, и печатью проверенной организации.

В акте проверки (ревизии) не допускаются:

- выводы, предположения, факты, не подтвержденные соответствующими документами;

- морально-этическая оценка действий должностных, материально ответственных и иных лиц проверенной организации.

Форма акта приведена в приложении № 10 к  настоящему Стандарту.

5.2.8. Акт проверки (ревизии) составляется в двух экземплярах (один экземпляр для проверенной организации, один экземпляр для Счетной палаты) или в трех экземплярах (третий экземпляр  –  для правоохранительного органа, по мотивированному обращению, требованию или поручению которого проведена проверка (ревизия), а также для иного органа в случае проведения совместной проверки).

5.2.9. Каждая страница акта проверки (ревизии) подписывается участниками группы, сводного акта –  руководителем ревизионной группы (должностным лицом, проводящим проверку (ревизию), а также руководителем и (или) главным бухгалтером (бухгалтером) проверяемой организации.

В случае если в ходе проверки (ревизии) участниками ревизионной группы не составлялись справки, то они подписывают каждый экземпляр акта проверки (ревизии) вместе с руководителем ревизионной группы.

5.2.10. О получении одного экземпляра акта проверки (ревизии) руководитель организации или лицо, им уполномоченное, делает запись в экземпляре акта проверки (ревизии), который остается в Счетной палате. Такая запись должна содержать, в том числе, дату получения акта проверки (ревизии), подпись лица, которое получило акт, и расшифровку этой подписи.

В случае отказа руководителя организации подписать или получить акт проверки (ревизии) руководителем ревизионной группы (должностным лицом, проводившим проверку (ревизию) в конце акта делается запись об отказе указанного лица от подписания или от получения акта. При этом акт проверки (ревизии) направляется проверенной организации заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, либо иным способом, обеспечивающим фиксацию факта и даты его направления проверенной организации.

Документ, подтверждающий факт направления акта проверки (ревизии) проверенной организации, приобщается к материалам проверки (ревизии).

5.2.11. При наличии у руководителя организации возражений по акту проверки (ревизии) он делает об этом отметку перед своей подписью и в пятидневный срок представляет в Счетную палату в письменной форме свои мотивированные объяснения, возражения, которые приобщаются к материалам проверки (ревизии).

Руководитель ревизионной группы в установленный председателем Счетной палаты срок, который не должен составлять более 7 календарных дней со дня получения письменных возражений по акту проверки (ревизии), рассматривает обоснованность этих возражений и дает по ним письменное заключение (далее  –   Заключение) со ссылками на нормы законодательства, действовавшего в проверяемый период по форме согласно приложению №  11 к настоящему Стандарту.  

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, контрольных мероприятий, испытаний, специальных экспертиз, привлечения специалистов органов власти и организаций, заказа проведения необходимых испытаний, экспертиз, анализов и оценок, научных исследований, при направлении Счетной палатой  запроса другим государственным органам, органам местного самоуправления и иным должностным лицам для получения необходимых для рассмотрения разногласий  документов и материалов, в том числе, при принятии решения о проведении проверки (ревизии) председатель Счетной палаты  вправе продлить срок подготовки Заключения не более чем на 30 календарных дней, уведомив обратившихся о продлении срока рассмотрения разногласий.

Заключение утверждается председателем Счетной палаты. Один экземпляр Заключения направляется проверенной организации, второй экземпляр заключения приобщается к материалам проверки (ревизии), третий экземпляр – к материалам, направляемым в правоохранительные органы, а также в иной орган в случае проведения совместной проверки.

В случае представления повторных объяснений, возражений в их рассмотрении отказывается, если ранее было дано Заключение по их существу.

Заключение направляется проверенной организации заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо вручается руководителю организации или лицу, им уполномоченному, под расписку.

6. Оформление результатов контрольного мероприятия
6.1. По результатам мероприятия в целом оформляется отчет о  результатах мероприятия за подписью председателя Счетной палаты и руководителя ревизионной группы (должностного лица, проводившего проверку (ревизию).  
6.2. Отчет о результатах контрольного мероприятия (далее  –  отчет) представляет собой документ Счетной палаты, который содержит основные результаты контрольного мероприятия, выводы и предложения (рекомендации) в соответствии с поставленными целями.
6.3. Результаты контрольного мероприятия подготавливаются по каждой установленной цели на основе анализа и обобщения доказательств, зафиксированных в материалах актов по результатам контрольного мероприятия на объектах и рабочей документации.

Результаты контрольного мероприятия должны содержать в обобщенном виде изложение фактов нарушений и недостатков в сфере предмета и в деятельности объектов контрольного мероприятия, а также характеристику проблем в формировании и использовании средств местного бюджета, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия.

6.4. На основе результатов контрольного мероприятия формируются выводы по каждой цели контрольного мероприятия, которые должны:

- содержать характеристику и значимость выявленных нарушений и недостатков в формировании и использовании средств местного бюджета в сфере предмета или деятельности объектов контрольного мероприятия;

- определять причины выявленных нарушений и недостатков и последствия, которые они влекут или могут повлечь за собой;

- указывать ответственных должностных лиц, к компетенции которых относятся выявленные нарушения и недостатки.

В выводах дается оценка ущерба (при его наличии), нанесенного местному бюджету, муниципальной собственности.

6.5. На основе выводов подготавливаются предложения (рекомендации) по устранению выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов контрольного мероприятия, органов местного самоуправления, организаций и должностных лиц, в компетенцию и полномочия которых входит их выполнение.

Предложения (рекомендации) должны быть:

- направлены на устранение причин выявленных нарушений и недостатков и при их наличии на возмещение ущерба, причиненного местному бюджету, муниципальной собственности;

- ориентированы на принятие объектами контрольного мероприятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, выполнение которых можно проверить, оценить или измерить;

- конкретными, сжатыми и простыми по форме и по содержанию.

При подготовке результатов, выводов и предложений (рекомендаций), подготавливаемых по итогам контрольного мероприятия, используются результаты работы внешних экспертов, привлеченных к участию в данном контрольном мероприятии, которые представляются ими в формах, установленных в соответствующем договоре или муниципальном контракте на оказание услуг для муниципальных нужд. 

6.6. Отчет должен быть составлен в течение трех рабочих дней с момента подписания акта либо с момента утверждения Заключения   по форме согласно приложению № 12 к настоящему Стандарту.

В случае служебной необходимости сроки сдачи отчета могут быть изменены по решению председателя Счетной палаты на основании служебной записки должностного лица палаты, проводившего проверку. 

6.7. Отчет    о    результатах    мероприятия    в    обязательном    порядке представляется   на   рассмотрение   Коллегии. 
6.8. По результатам проведенного мероприятия  должностное лицо Счетной палаты, ответственное за его проведение, подготавливает проекты    представления или предписания  Счетной  палаты  в порядке, установленном разделом 6.2. Регламента Счетной палаты, по формам, приведенным в приложениях № 13 и 14 к настоящему Стандарту.

6.9. В случае изменения выводов проверки (ревизии) по результатам рассмотрения обоснованных объяснений, возражений, проведенных дополнительных или повторных проверок (ревизий), с учетом рассмотрения дополнительных обстоятельств, ставших известными после проведения проверки (ревизии), и составления отчета, должностным лицом Счетной палаты, проводившим проверку (ревизию), должны быть составлены служебная записка, содержащая мотивированные обоснования изменения результатов проверки (ревизии) и «уточненный отчет» с учетом дополнительно выявленных сумм нарушений.

«Уточненный отчет» рассматривается Коллегией, подписывается  руководителем ревизионной группы (должностным лицом, проводившим проверку (ревизию) и председателем Счетной палаты, после чего вместе со служебной запиской приобщается к материалам проверки (ревизии).

* с приложениями к настоящему Стандарту можно ознакомиться в Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район
