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ПАСПОРТ

муниципальной целевой программы противодействия коррупции
в муниципальном образовании Темрюкский район на 2014 – 2016 годы

	Наименование муниципальной целевой программы 
	Муниципальная целевая программа противодействия коррупции в муниципальном образовании Темрюкский район на 2014 – 2016 годы (далее  - Программа)

	Правовое основание для разработки Программы
	Федеральный закон  от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции",  Федеральный закон от 2 марта 2007 года  «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закон  Краснодарского  края от  23 июля 2009 года  № 1798-КЗ "О противодействии коррупции в Краснодарском крае" 

	Разработчик Программы
	Управление по профилактике правонарушений и взаимодействию с правоохранительными органами

	Заказчик  Программы       
	Администрация  муниципального  образования  Темрюкский район

	Координатор Программы
	Управление по профилактике правонарушений и взаимодействию с правоохранительными органами

	Исполнители программы 
	Структурные подразделения администрации муниципального образования Темрюкский район



	Цели Программы
	Проведение эффективной политики по предупреждению коррупции  на  уровне  местного  самоуправления;

укрепление   доверия  жителей    муниципального образования    Темрюкский район к  местному самоуправлению;

активное привлечение общественных  организаций  и  средств массовой  информации  к  деятельности по противодействию коррупции, обеспечению открытости и доступности информации о деятельности органов местного      самоуправления       муниципального образования Темрюкский район 



	Задачи Программы
	Совершенствование муниципальной службы в целях устранения условий, порождающих коррупцию;

материальное и моральное стимулирование  муниципальных служащих в мероприятиях по противодействию коррупции;

 повышение роли СМИ, общественных объединений в пропаганде и реализации антикоррупционной политики;

 проведение постоянного информирования общества о ходе реализации антикоррупционной политики;

формирование в обществе нетерпимого отношения к проявлениям коррупции, разъяснение положений действующего законодательства Российской Федерации по борьбе с коррупцией;

программное обеспечение  антикоррупционных мероприятий

	Срок реализации Программы
	2014 – 2016 годы



	Объем и источники финансирования
	Объем финансирования Программы на

2014 -  2016 годы составляет  150 тысяч руб​лей  

из средств  районного бюджета, в том числе:

	Контроль за выполнением Программы
	2014 год –  50 тысяч рублей;

2015 год –  50 тысяч рублей;

2016 год –  50 тысяч рублей.

	Ожидаемые конечные результаты от реализации Программы
	В результате реализации мероприятий Программы ожидается:

создание условий противодействия коррупции при исполнении функций и предоставления муниципальных услуг  структурными подразделениями администрации муниципального образования Темрюкский район;

формирование в обществе отрицательного  отношения к коррупционным действиям;

формирование  системы  открытости  и  доступности информации  о   деятельности   органов   местного самоуправления при разработке,  принятии  решений по важнейшим вопросам жизнедеятельности населения


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами
Одной из основных характеристик коррупционности на муниципальном уровне является присутствие корыстных мотивов прихода на муниципальную службу некоторых лиц, граничащее с коррупцией. Немаловажным фактором влияния на коррупционность лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы местного самоуправления являются частые контакты с гражданами и юридическими лицами (представители негосударственного сектора).

При этом количество контактов влияет на глубину понимания коррупции: лица, замещающие муниципальные должности и должности муниципальной службы, имеющие высокую интенсивность контактов с представителями "бизнеса", чаще демонстрируют системное понимание коррупции.

Для решения данной проблемы необходимо пропагандировать практическое значение работы вышеуказанных сотрудников, демонстрирование важности выполняемой ими работы для всего общества и его отдельных членов. В этих целях требуется обратить особое внимание на вопросы разъяснения муниципальным служащим их целей и задач, значения их работы, важности того, что они делают для всего общества, а также снижение большого количества второстепенных, но очень важных функций, которые вынуждены выполнять муниципальные служащие органов местного самоуправления. Таким образом, для повышения эффективности антикоррупционных мероприятий необходимо действовать по двум основным направлениям: вести пропаганду морально-этических принципов надлежащей деятельности на службе и демонстрировать неотвратимость наказания за совершение коррупционных сделок с последующими санкциями против участников.

2.  Цели и задачи Программы
Целями Программы являются:

 
снижение уровня коррупции при исполнении муниципальными служащими администрации муниципального образования Темрюкский район должностных обязанностей;

укрепление   доверия  жителей    муниципального образования    Темрюкский район к  местному самоуправлению;

активное привлечение общественных  организаций  и  средств массовой  информации  к  деятельности по противодействию коррупции.
Задачами Программы являются:

оценка существующего уровня коррупции;

предупреждение коррупционных правонарушений путём привлечения широких слоёв населения и вовлечения институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;

обеспечение прозрачности деятельности администрации муниципального образования Темрюкский район;

обеспечение наступления ответственности за коррупционные правонарушения во всех случаях, предусмотренных действующим законодательством;

совершенствование муниципальной службы в целях устранения условий, порождающих коррупцию;

совершенствование системы подбора и расстановки кадров, исключающей коррупцию;

формирование в обществе антикоррупционного сознания, нетерпимого отношения к коррупции;

содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупциогенных факторах, а также на свободное освещение в средствах массовой информации указанных фактов.

3. Перечень мероприятий программы

	№

п/п
	Мероприятия
	Сроки   
реализации
	Ответственные      
исполнители
	Источник  и объем финансирования

	1. Регламентация муниципальных услуг (функций)                           

	1.1.
	Проведение антикоррупционной  экспертизы нормативных правовых актов А МО ТР их проектов           
	Постоянно 
	Правовое управление
	-

	1.2.
	Ведение перечня муниципальных   услуг и функций                 
	Постоянно 
	Отдел муниципальной службы и кадровой работы
	-

	2. Обеспечение информационной открытости деятельности структурных подразделений А МО ТР
	

	2.1.
	Информирование населения через  СМИ о состоянии проблемы коррупции в А МО ТР и выполнения мероприятий по ее профилактике
	Постоянно 
	Отдел муниципальной службы и кадровой работы, отдел информатизации и взаимодействия со СМИ А МО ТР
	-

	3. Мониторинг коррупционных рисков                                       

	3.1.
	Проведение анализа жалоб граждан на предмет выявления фактов коррупции и коррупционно опасных факторов в деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Темрюкский район
	Постоянно 
	Отдел по работе с обращениями граждан управления делами А МО ТР                

	-

	3.2.
	Анализ проведения               
административных процедур  предоставляемых муниципальных услуг и функций, подготовка     
предложений по их изменению     
	Постоянно 
	Правовое управление, структурные подразделения А МО ТР по своим направлениям деятельности 
	-

	4. Совершенствование деятельности А МО ТР по размещению муниципального заказа                                                                   

	4.1.
	Проведение анализа эффективности муниципальных закупок путем сопоставления среднерыночных цен на закупаемую продукцию (выполнение работ, оказание услуг) на момент заключения контракта и цены контракта      
	Постоянно 
	МКУ «Муниципальный заказ», контрольно-счетная палата муниципального образования Темрюкский район (по согласованию)
	-

	4.2.
	Проведение оценки соответствия  максимальной цены контракта, указанной в конкурсной  (аукционной) документации на закупаемую продукцию (выполнение работ, оказание услуг) и цены контракта                       
	Постоянно 
	МКУ «Муниципальный заказ», контрольно-счетная палата муниципального образования Темрюкский район (по согласованию)
	-

	4.3.
	Проведение анализа исполнения муниципальных контрактов на предмет выявления и снижения доли расходов, неэффективных для бюджета муниципального образования  Темрюкский район                   
	Постоянно 
	Финансовое управление, МКУ «Муниципальный заказ», контрольно-счетная палата муниципального образования Темрюкский район (по согласованию)
	-

	5. Снижение потерь от использования полномочий в области распоряжения  муниципальной собственностью                                             

	5.1.
	Информирование граждан и предпринимателей через СМИ о возможностях заключения договоров аренды муниципального недвижимого имущества; свободных помещениях, земельных участках; о результатах приватизации  муниципального имущества; о предстоящих торгах по продаже, предоставлению в аренду муниципального имущества и      
результатах проведенных торгов
	Постоянно 
	Управление имущественных и земельных отношений

А МО ТР
	-

	5.2.
	Проведение анализа результатов выделения земельных участков и предоставления имущества в   аренду, находящегося в  муниципальной собственности     
	Постоянно 
	Управление имущественных и земельных отношений, контрольно-счетная палата муниципального образования Темрюкский район (по согласованию)
	-

	6. Совершенствование кадровой политики с учетом введения                 
антикоррупционных мер                                                    

	6.1.
	Формирование перечней должностей муниципальной службы, руководителей муниципальных учреждений и предприятий  и внесение в них изменений, в наибольшей степени  подверженных риску коррупции  (коррупционных должностей), а  также примерного перечня коррупционных проявлений и действий в деятельности муниципальных служащих и руководителей муниципальных учреждений и предприятий                          
	Постоянно
	Отдел муниципальной службы и кадровой работы  А МО ТР
	-

	6.2.
	Формирование постоянного  кадрового резерва для замещения вакантных должностей  муниципальной службы            
	Постоянно 
	Отдел муниципальной службы и кадровой работы  А МО ТР
	-

	6.3.
	Регулярный пересмотр штатных расписаний, анализ и оптимизация использования кадрового потенциала А МО ТР
	Постоянно 
	Отдел муниципальной службы и кадровой работы  А МО ТР
	-

	6.4.
	Контроль за соблюдением         
муниципальными служащими А МО ТР требований, предъявляемых  действующим законодательством о муниципальной службе  и противодействию коррупции           
	Постоянно 
	Отдел муниципальной службы и кадровой работы  А МО ТР
	-

	6.5.
	Принятие мер дисциплинарного взыскания в случае нарушения муниципальными служащими своих должностных обязанностей и общих принципов служебного поведения  муниципальных служащих          
	Постоянно 
	Глава муниципального    
образования Темрюкский район                 
	-

	7. Образовательная и просветительская деятельность в области             
предупреждения коррупции (антикоррупционная пропаганда)                  

	7.1.
	Проведение семинаров и тренингов для муниципальных служащих с целью формирования у них четкого понимания целей и задач деятельности органов местного самоуправления, чувства  гражданской ответственности, мотивации к достижению общественных целей              
	Постоянно
	Отдел муниципальной службы и кадровой работы  А МО ТР
	-

	7.2.
	Информирование населения о работе дополнительных каналов связи для приема обращений  граждан о фактах коррупции, иных противоправных действиях        
	Постоянно 
	Отдел муниципальной службы и кадровой работы  А МО ТР, отдел информатизации и взаимодействия со СМИ А МО ТР
	-

	7.3.
	Информирование населения о фактах нарушения муниципальными служащими требований к   служебному поведению            
	Постоянно 
	Отдел муниципальной службы и кадровой работы  А МО ТР, отдел информатизации и взаимодействия со СМИ А МО ТР, отдел по взаимодействию с учреждениями социальной сферы и СМИ
	-

	7.4.
	Подготовка и издание плакатов,    методических рекомендаций, памяток, листовок, стендов,  видеоматериалов  антикоррупционного характера

	2014
2015

2016
	Управление по профилактике правонарушений и взаимодействию с правоохранительными органами
	районный бюджет
50 000

50 000

50 000

	
	Итого по программе
	
	
	150 000


4. Ресурсное обеспечение Программы

Мероприятия Программы финансируются за счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности исполнителей Программы, а также средств районного бюджета, в том числе:

2014 год –  50 тысяч рублей;

2015 год –  50 тысяч рублей;

2016 год –  50 тысяч рублей.

Потребность в ресурсном обеспечении Программы рассчитана на основе анализа расходов прошлых лет (с учетом дефляции). 

Выделенные из районного бюджета денежные средства будут расходоваться на обеспечение и проведение мероприятий по профилактике коррупционных проявлений.  

5. Оценка социально-экономической эффективности Программы
Реализация комплекса мер по профилактике коррупции снижение уровня коррупции при исполнении муниципальными служащими администрации муниципального образования Темрюкский район должностных обязанностей;

укрепление   доверия  жителей    муниципального образования    Темрюкский район к  местному самоуправлению;

активное привлечение общественных  организаций  и  средств массовой  информации  к  деятельности по противодействию коррупции. 

6. Критерии выполнения программ

Критерии, с помощью которых прямо или косвенно оценивается выполнение Программы, приведены в настоящей таблице:

	
	Всего


	2014

год
	2015 год
	2016 год

	Количество экземпляров плакатов,    методических рекомендаций, памяток антикоррупционной направленности
	Не менее 1,5 тыс. на сумму не менее 150 тыс. рублей
	Не менее 500 шт. на сумму не менее 50 тыс. рублей
	Не менее 500 шт. на сумму не менее 50 тыс. рублей
	Не менее 500 шт. на сумму не менее 50 тыс. рублей


Ожидаемые результаты реализации Программы:
1) ограничение условий, благоприятствующих проникновению криминальных элементов в органы местного самоуправления и их влияния на принимаемые  решения; 
2) создание условий для обеспечения прозрачности и подконтрольности деятельности структурных подразделений администрации муниципального образования Темрюкский район, в том числе через доступ к финансовым документам органов местного самоуправления со стороны организаций и средств массовой информации;

3)  введение механизмов общественного влияния на деятельность местного самоуправления (независимая экспертиза общественно значимых проектов решений, информирование, обратная связь и др.); 
4) обеспечение  прозрачности закупок за счет средств местного бюджета и их конкурсный характер; 
5) создание системы мер ответственности в отношении должностных лиц за нарушения при использовании бюджетных средств, в том числе персональной;

6) снижение издержек граждан и организаций на преодоление административных барьеров;
7)  укрепление доверия граждан к деятельности органов местного самоуправления.

Показатели достижения указанных результатов реализации Программы:   

1)  число выявленных коррупционных правонарушений со стороны муниципальных служащих (с разделением на отдельные сферы: бюджетный процесс, размещение муниципального заказа, распоряжение муниципальной собственностью и др.); 
2) доля граждан и организаций, сталкивающихся с проявлениями коррупции; 
3) объем коррупционных рисков (с разделением на отдельные сферы: бюджетный процесс, размещение муниципального заказа, распоряжение муниципальной собственностью и др.); 
4) уровень удовлетворенности заявителей качеством и доступностью муниципальных услуг. 
По указанным показателям достижения результатов реализации Программы в муниципальном образовании ежегодно должен осуществляться мониторинг.

7.  Механизмы реализации и контроль за реализацией Программы

Для мероприятий, предусмотренных Программой, разрабатывается муниципальная правовая база. В целях координации на муниципальном уровне государственной политики в области антикоррупционной деятельности в администрации муниципального образования Темрюкский район сформирован Совет по противодействию коррупции в муниципальном образовании Темрюкский район (далее – Совет) (постановление администрации муниципального образования Темрюкский район от 12 апреля 2012 года № 642) в сферах деятельности администрации муниципального образования Темрюкский район по решению вопросов местного значения и является совещательным органом при главе муниципального образования Темрюкский район. Основной деятельностью Совета является координация антикоррупционной политики и контроль за ее реализацией. Персональный состав Совета, а также положение о порядке деятельности Совета утверждены вышеуказанным постановлением администрации муниципального образования Темрюкский район.

Контроль за реализацией Программы осуществляется главой муниципального образования Темрюкский район, его заместителями. Ответственность за своевременное и качественное выполнения мероприятий Программы несут их исполнители.

Все мероприятия реализуются как на основании методик, разработанных на федеральном уровне, так и на основе разрабатываемой региональной методической базы. 

Начальник управления

по профилактике правонарушений

и взаимодействию с 

правоохранительными органами                                                           А.В.Ильенко
