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АНАЛИТИЧЕСКАЯ  ЗАПИСКА
по результатам проведения внешней проверки  отчетов 
об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Темрюкский район, а также бюджетной отчетности 
главных администраторов бюджетных средств за 2016 год

г. Темрюк                                                                                  «23» мая 2017 года                                                                                       
В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и на основании заключенных соглашений о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район (далее – Контрольно-счетная палата) полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля специалистами Контрольно-счетной палаты в срок с 03.04.2017 по  28.04.2017 проведены плановые контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по внешней проверке отчетов об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и бюджетов  поселений, входящих в состав муниципального образования Темрюкский район, и  бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год. 
Проекты отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования Темрюкский район, Темрюкского городского поселения и 11-ти сельских поселений (по содержанию и составу) в целом подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В то же время проведенный анализ показывает, что органами местного самоуправления бюджетный процесс осуществляется с нарушением норм действующего законодательства, имеют место следующие нарушения:

1. Во всех представленных проектах отчетов об исполнении бюджетов за 2016 год:

 – недостаточно качественно разработана текстовая и табличная части проекта отчета об исполнении бюджета, допущены технические ошибки в приложениях к проекту отчета об исполнении бюджета. Количество рекомендаций по проектам годового отчета и приложений к нему составляет: муниципальное образование Темрюкский район – 11, Темрюкское городское поселение – 14, Ахтанизовское сельское поселение –10, Вышестеблиевское сельское поселение – 21, Голубицкое сельское поселение – 11, Запорожское сельское поселение – 46, Краснострельское сельское поселение – 2, Курчанское сельское поселение – 16, Новотаманское сельское поселение – 5, Сенное сельское поселение – 21, Старотитаровское сельское поселение – 38, Таманское сельское поселение – 15, Фонталовское сельское поселение - 16;

– разработка проектов отчетов об исполнении бюджетов за 2016 год произведена с отклонениями от Приказа Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об  утверждении Указаний  о  порядке  применения  бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ Минфина РФ № 65н). Количество случаев несоответствия применения  бюджетной классификации по приложениям к проекту отчета составляет: Темрюкское городское поселение – 12, Ахтанизовское сельское поселение – 2, Вышестеблиевское сельское поселение – 2, Голубицкое сельское поселение – 12, Запорожское сельское поселение – 6, Краснострельское сельское поселение – 1, Курчанское сельское поселение – 5, Новотаманское сельское поселение – 2, Сенное сельское поселение – 1, Старотитаровское сельское поселение – 9, Таманское сельское поселение – 13, Фонталовское сельское поселение – 3.
На многочисленные аналогичные нарушения было указано в актах Контрольно-счетной палаты внешней проверки отчетов об исполнении бюджета за 2015 год.
2.  В нарушение раздела 4(1).1 Приказа Минфина РФ № 65н  расходам на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований (местный бюджет, приложение № 2 к проекту отчета об исполнении бюджета) присвоен код направления расходов, содержащий значение (5), который используется для отражения расходов федерального бюджета, а также расходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты, предоставляемые из федерального бюджета (Сенное, Старотитаровское, Таманское, Фонталовское сельские поселения).
Аналогичное нарушение допущено Темрюкским городским поселением при отражении расходов на проведение мероприятий по пожарной безопасности.
3. В нарушение статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

1) Положение о бюджетном процессе Таманского сельского поселения не приведено в соответствие со ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (нарушение допущено повторно);

2) наименование проектов отчетов об исполнении бюджетов не соответствует ст. 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации: муниципальное образование Темрюкский район, Темрюкское городское поселение, Запорожское сельское поселение, Таманское сельское поселение.
4. В нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации:

1) не утвержден отчет об исполнении бюджета поселения за 9 месяцев 2016 года (п.5 ст.264.2): Вышестеблиевское сельское поселение;

2)  не утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (п.3 ст.184.1): Вышестеблиевское сельское поселение;

3)  решением о бюджете не установлен размер резервного фонда или  не внесены изменения в части его изменения (п.3 ст.81): Вышестеблиевское сельское поселение, Краснострельское сельское поселение, Старотитаровское сельское поселение;
4) объем муниципального дорожного фонда, утвержденный решением о бюджете, не соответствует объему дорожного фонда, утвержденному ведомственной структурой расходов бюджета (п.5 ст.179.4):
– Вышестеблиевское сельское поселение на 489,5 тыс. рублей  (нарушение допускается систематически);

– Новотаманское сельское поселение на 2 907,9 тыс. рублей; 
 – Старотитаровское сельское поселение на 220,4 тыс. рублей;
– Таманское сельское поселение на 14 740,6 тыс. рублей;

5) не вносились или вносились неверно и несвоевременно изменения в основные характеристики решения о бюджете,  в его текстовую часть, а также в приложение по источникам финансирования дефицита бюджета. Таким образом, нарушен принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов (ст.32):
– в части общего объема расходов бюджета: Старотитаровское сельское поселение;
–в части размера дефицита бюджета: Запорожское сельское поселение, Краснострельское сельское поселение, Старотитаровское сельское поселение;
6) остатки средств муниципального дорожного фонда, неиспользованные в 2015 году, не были направлены на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 2016 году: Запорожское сельское поселение (1 629,3 тыс. рублей) (ч.3 ст.95).
5. Сводная бюджетная роспись составляется с нарушениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядков составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей средств муниципального образования (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования), утвержденных правовыми актами органов местного самоуправления.

В нарушение Порядков составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей средств муниципального образования (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования):

1) роспись по источникам финансирования дефицита бюджета не содержит показатели в части выбытия средств: Голубицкое сельское поселение;

2) роспись по расходам не содержит коды целевых статей, видов расходов классификации расходов бюджетов: Таманское сельское поселение;

3) в сводной бюджетной росписи отсутствует или не заполнен раздел 2 «Источники финансирования дефицита бюджета поселения (в части выбытия)»: Вышестеблиевское сельское поселение, Запорожское сельское поселение (нарушение допускается систематически);
4) объем бюджетных ассигнований сводной бюджетной росписи утвержден в тысячах рублей: Вышестеблиевское сельское поселение.
6. Отчет об исполнении бюджета (форма 0503117) сформирован с нарушениями требований п.134 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
В разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения»:

1) неверно отражена сумма источников финансирования дефицита бюджета (стр. 500, 520): 

– Вышестеблиевское сельское поселение отклонение составило           348,7 тыс. рублей;
– Запорожское сельское поселение отклонение составило                   2 487,8 тыс. рублей;

2) неверно отражена сумма изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета (стр. 700):

– Запорожское сельское  поселение отклонение составило    2 487,9 тыс. рублей.
Представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности либо иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (Вышестеблиевского сельского поселения, Запорожского сельского поселения), является нарушением порядка представления бюджетной отчетности и содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

 Таким образом, составленный отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 01.01.2017 (ф. 0503317) содержит недостоверные данные. Указанные выше нарушения повлияли на достоверность консолидированной отчетности в целом.

В отношении должностных лиц Вышестеблиевского и Запорожского сельских поселений Контрольно-счетной палатой возбуждены дела об административном правонарушении по статье 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
7. Объем бюджетных назначений, предусмотренный на реализацию 276-ти муниципальных программ, составил за счет средств соответствующих бюджетов 2 995 090,0 тыс. рублей. Освоено 2 853 503,0 тыс. рублей бюджетных ассигнований или 95,3%. 

Низкий показатель кассового исполнения за 2016 год у следующих муниципальных образований (поселений):

Таманское сельское поселение – 72,2%;

Новотаманское сельское поселение – 79,9%;

Запорожское сельское поселение – 84,6%;

Фонталовское сельское поселение – 84,9%;

Голубицкое сельское поселение – 89,9 %;

Краснострельское сельское поселение – 90,9%;

Темрюкское городское поселение – 94,8%.

8. Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, утвержденный решением о бюджете на 2016 год, с учетом изменений, внесенных сводной бюджетной росписью, не соответствует объему финансирования, предусмотренному в соответствующих муниципальных программах, на общую сумму 30 241,7 тыс. рублей (своевременно не вносились соответствующие изменения), в том числе:
Старотитаровское сельское поселение–15 121,3тыс. рублей; 

Вышестеблиевское сельское поселение  – 7 168,3 тыс. рублей;

Сенное сельское поселение – 2 780,5 тыс. рублей;

Фонталовское сельское поселение – 2 168,1 тыс. рублей;

Темрюкское городское поселение  – 1 772,3 тыс. рублей;

Таманское сельское поселение  –  736,1 тыс. рублей; 

муниципальное образование Темрюкский район – 446,6 тыс. рублей;

Запорожское сельское поселение  –  39,0 тыс. рублей; 

Новотаманское сельское поселение  –  9,3 тыс. рублей; 

Голубицкое сельское поселение  – 0,1 тыс. рублей;

Курчанское сельское поселение  – 0,1 тыс. рублей.

9. В нарушение Порядка разработки, формирования, утверждения и реализации муниципальных программ:

- в паспортах муниципальных программ не указан источник их финансирования: Курчанское сельское поселение – 6 программ;

- объем финансирования муниципальных программ указан в общей сумме за три года, а не по годам реализации:

Курчанское сельское поселение – 6 программ;

Новотаманское сельское поселение – 1 программа;

- не указан объем и источник ее финансирования: Старотитаровское сельское поселение – 1 программа.

10. Необоснованное расходование бюджетных средств по муниципальным программам (финансирование в муниципальных программах не предусмотрено) на общую сумму 15 447,6 тыс. рублей выявлено у следующих муниципальных образований (поселений):
Вышестеблиевское сельское поселение –    6 962,0 тыс. рублей;

Старотитаровское сельское поселение – 5 195,8 тыс. рублей; 

Темрюкское городское поселение – 2 476,8 тыс. рублей;

Фонталовское сельское поселение – 765,0 тыс. рублей;

Запорожское сельское поселение – 39,0 тыс. рублей; 

Новотаманское сельское поселение – 9,0 тыс. рублей.

11. Срок начала реализации 7-ми муниципальных программ определен с нарушением части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе:
Новотаманское сельское поселение –   1 программа;

Сенное сельское поселение - 2 программы;

Фонталовское сельское поселение – 4 программы.

12. Паспорта 7-ми муниципальных программ  содержат недостоверную информацию в части источников финансирования бюджета:
- Краснострельское сельское поселение – 2 программы;

- Вышестеблиевское сельское поселение – 4 программы;

- Новотаманское сельское поселение – 1 программа.

13. Объем бюджетных ассигнований, утвержденных уточненной сводной бюджетной росписью, не соответствует бюджетным назначениям, утвержденным решением о бюджете:

- Запорожское сельское поселение  –  0,1 тыс. рублей (2 муниципальные программы); 

-  Таманское сельское поселение - 0,2 тыс. рублей (3 муниципальные программы).

14. В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации исключение из состава расходов бюджетных ассигнований на реализацию 6-ти муниципальных программ Запорожского сельского поселения (при отсутствии муниципального правового акта о признании данных программ утратившими силу) на общую сумму  1 147,3 тыс. рублей – необоснованно.
15. Принятие муниципальной программы «Поддержка деятельности территориального общественного самоуправления на территории Голубицкого сельского поселения Темрюкского района» является нецелесообразным, так как объемы финансирования и значения целевых показателей  муниципальной программы (по состоянию на 31.12.2016) утверждены с нулевыми значениями. 

Представленная к внешней проверке годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств в целом дает полную, но не полностью достоверную информацию об исполнении бюджета главными администраторами бюджетных средств за 2016 год.
При составлении годовой бюджетной отчетности имеют место следующие нарушения:
1. Не соблюдены контрольные соотношения между показателями  форм бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год на общую сумму 87 871,0 тыс. рублей всеми сельскими поселениями, чем нарушены требования «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 
В ходе проверки в форму 0503127, 0503164 отдельными поселениями (Ахтанизовское, Голубицкое, Курчанское, Старотитаровское, Новотаманское) были внесены исправления.

2. В нарушение пунктов 70, 170.2 Инструкции № 191н в ф.0503128 и 0503175 отражена недостоверная информация об отсутствии принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов. 

В ф.0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» в гр.8 «Принятые бюджетные обязательства с применением конкурентных способов» указан показатель «0», а также в ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» в разделе 4 «Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов» во всех графах отражены «0» (Курчанское сельское поселение). В то же время администрацией Курчанского сельского поселения осуществлялись закупки, проведенные конкурентным способом. Необходимо было отразить сумму обязательств, принимаемых с применением конкурентных способов, вместо «0».
Названные недостоверные формы бюджетной отчетности повлияли на достоверность аналогичных форм финансового органа Курчанского сельского поселения, а также консолидированной бюджетной отчетности в целом по муниципальному образованию Темрюкский район.

Предоставление заведомо недостоверной бюджетной отчетности либо иных сведений, необходимых для исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (Курчанского сельского поселения Темрюкского района, муниципального образования Темрюкский район), является нарушением порядка представления бюджетной отчетности и содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В отношении должностного лица администрации Курчанского сельского поселения Контрольно-счетной палатой возбуждено дело об административном правонарушении по статье 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3. В форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» в графах 2 и 3 отражены показатели по расходам бюджета за отчетный период. Отдельные показатели  не соответствуют соответствующему приложению  решения о бюджете (гр.2) и сводной бюджетной росписи на 2016 год с учетом изменений на 01.01.2017 (гр.3), общее отклонение  составляет 72 246,5 тыс. рублей (муниципальное образование Темрюкский район, Темрюкское городское поселение, Вышестеблиевское сельское поселение).
4. Недостоверно и не в полном объеме отражена информация в текстовой части пояснительных записок, в формах и таблицах бюджетной отчетности главных распорядителей муниципального образования Темрюкский район (23 факта), Темрюкского городского поселения (14 фактов) и во всех сельских поселениях (276 фактов всего, из них: меньшее количество в Ахтанизовском, Таманском сельских поселениях (17 фактов), большее количество в Краснострельском, Вышестеблиевском, Фонталовском сельских поселениях – 39, 35, 28 фактов соответственно).
Контрольно-счетная палата муниципального образования Темрюкский район обращает внимание, что ряд нарушений, выявленных в результате проведения внешней проверки отчетов об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Темрюкский район, а также бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2016 год, аналогичны изложенным в аналитических записках, направленных ранее в предыдущие годы, что свидетельствует о том, что муниципальными образованиями проводится недостаточный анализ выявленных нарушений в целях принятия соответствующих мер по недопущению их в дальнейшем.
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