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Анализ и оценка результатов закупок администрации 
Ахтанизовского сельского поселения Темрюкского района
Руководствуясь статьей  98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон                № 44-ФЗ), Контрольно-счетная палата муниципального образования Темрюкский район в мае 2018 года провела аудит в сфере закупок в виде экспертно-аналитического мероприятия по теме: «Анализ и оценка результатов закупок администрации Ахтанизовского сельского поселения Темрюкского района». Период аудита – 2017 год. Объем средств, охваченных аудитом  в сфере закупок, составил 18 977,6 тыс. руб.
В ходе аудита закупок проведен анализ муниципальных правовых актов, регламентирующих планирование, организацию и проведение закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, дана оценка планированию и обоснованию, а также процессу осуществления закупок.
При анализе муниципальных правовых актов Ахтанизовского сельского поселения отмечены случаи их несоответствия федеральному законодательству. Отдельные акты не размещены на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт). 
В результате оценки процесса планирования закупок товаров (работ, услуг) для нужд администрации Ахтанизовского сельского поселения установлено, что в целом планирование закупок осуществляется некачественно:

1) в администрации отсутствуют распорядительные документы об утверждении Плана закупок и  Плана-графика закупок на 2017 год, о внесении изменений в них. Так, согласно постановлениям администрации Ахтанизовского сельского поселения изменения в План закупок на 2017 год в анализируемом периоде вносились 10 раз. Однако согласно данным официального сайта – 26 раз. Такое же несоответствие установлено и в отношении Плана-графика закупок на 2017 год (10 и 18 раз соответственно);
2) изменения в План закупок, в План-график закупок на 2017 год опубликованы на официальном сайте с нарушением сроков, установленных частью 9 статьи 17 и  частью 15 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ;
3) объем расходов администрации Ахтанизовского сельского поселения на осуществление закупок в Плане закупок на 2017 год не соответствует решению о бюджете Ахтанизовского сельского поселения Темрюкского района на 2017 год (далее –  решение о бюджете на 2017 год) и общему объему доведенных лимитов бюджетных обязательств на осуществление закупок до муниципального заказчика. Расхождение (занижение) составляет 55,0 тыс.руб. и 155,0 тыс.руб. соответственно.
В Плане-графике закупок на 2017 год неверно указаны СГОЗ, Сведения о НМЦК и планируемые платежи на текущий финансовый год по строке «Итого предусмотрено на осуществление закупок – всего» (включена информация о контрактах, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году), что привело к искажению (завышению) показателя объема закупок в Плане-графике на 2017 год на сумму 1 971,3 тыс. руб.
При сопоставлении Плана-графика закупок на 2017 год, бюджетной сметы администрации Ахтанизовского сельского поселения и решения о бюджете на 2017 год установлено их несоответствие друг другу. Изменения, вносимые в План-график закупок на 2017 год в течение анализируемого периода, не соответствовали изменениям, вносимым в бюджет Ахтанизовского сельского поселения на 2017 год и бюджетную смету администрации Ахтанизовского сельского поселения.
В ходе оценки соответствия закупок нормативам обеспечения функций органа местного самоуправления (выборочно) установлено, что установление нормативных затрат в администрации Ахтанизовского сельского поселения носит формальный характер. Так, имели место факты приведения нормативов обеспечения функций администрации Ахтанизовского сельского поселения в соответствие с уже сложившимися фактическими затратами (затраты на доступ к сети Интернет,  междугородние и международные телефонные соединения,  техническое обслуживание, регламентно-профилактический ремонт вычислительной техники и приобретение комплектующих к вычислительной технике). 

Допущены нарушения при подготовке и размещении информации о закупках на официальном сайте:
1) содержание информации, указанной в извещениях о проведении электронных аукционов, частично не соответствует аналогичной информации, указанной в документациях об аукционах, размещенных на официальном сайте; 
2) в нарушение части 6 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ в аукционную документацию внесены изменения в части изменения требований к участникам и наименования закупки;
3) с нарушением частей 3 и 4 статьи 65 Федерального закона № 44-ФЗ установлены даты начала и окончания срока предоставления разъяснений положений документации.
При анализе муниципальных контрактов, заключенных администрацией Ахтанизовского сельского поселения по результатам проведения закупок конкурентными способами, установлено, что в нарушение требований  Федерального закона № 44-ФЗ и иных подзаконных актов:
1) изменен срок действия муниципального контракта (существенное условие);
2) несвоевременно размещена на официальном сайте информация об изменении муниципального контракта;

3) не приняты меры по взысканию штрафных санкций за ненадлежащее исполнение обязательств с недобросовестного поставщика;

4) в реестр контрактов не включены (не размещены на официальном сайте) необходимые документы  и информация;
5) с нарушением установленных сроков на официальном сайте  размещены отчеты об исполнении муниципальных контрактов; 

6) в муниципальном контракте неверно определены размеры штрафов, начисляемых за ненадлежащее исполнение заказчиком (подрядчиком) обязательств (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком и поставщиком).

При анализе муниципальных контрактов, заключенных администрацией Ахтанизовского сельского поселения с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, установлено следующее:

1) при заключении муниципальных контрактов (договоров) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ администрацией Ахтанизовского сельского поселения не были соблюдены в полной мере принципы открытости и гласности и принцип обеспечения конкуренции (статьи 7, 8 Федерального закона № 44-ФЗ). У администрации Ахтанизовского сельского поселения имелась реальная возможность осуществить одну закупку путем проведения аукциона в электронной форме или запроса котировок без дробления на несколько контрактов с целью заключения их с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Действиями по искусственному дроблению закупок нарушены запреты, установленные статьей 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
2) в большинстве случаев в актах выполненных работ (оказанных услуг), счетах-фактурах, товарных накладных и иных документах, подтверждающих факт поставки товара, выполнения работ, оказания услуг, не указан идентификационный код закупки (ИКЗ);

3) неэффективное расходование средств бюджета на общую сумму –               22,7 тыс. руб., в том числе расходы на  доставку кленов (в результате дробления закупки на 4 контракта) в размере 22,5 тыс. руб.;

4) необоснованное расходование средств бюджета на оплату услуг сторонней организации по посадке кленов на общую сумму 64,0 тыс. руб.;
5) неправомерное расходование средств  сверх договорных обязательств (оплата оказанных услуг без изменений условий контракта) на сумму                        13,2 тыс. руб.;
6) в нарушение условий договоров, части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ администрацией Ахтанизовского сельского поселения не соблюден порядок расчетов (срок оплаты) по ряду договоров, что могло повлечь за собой взыскание с нее неустойки и убытков. Риски предъявления неустойки и убытков в силу статьи 196 ГК РФ сохраняются в течение трех лет с момента нарушения порядка расчетов по контракту (договору).   

Во исполнение частей 3 и 6 статьи 94 Федерального закона   № 44-ФЗ для целей обеспечения приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) и исполнения контракта для обеспечения муниципальных нужд в администрации Ахтанизовского сельского поселения создана постоянно действующая приемочная комиссия. Однако вышеуказанная приемочная комиссия в анализируемом периоде не осуществляла возложенные на нее полномочия (не принимались выполненные работы, оказанные услуги, соответствующие акты не составлялись).
За многие выявленные нарушения в сфере закупок предусмотрена административная ответственность. В связи с этим информация о нарушениях законодательства о закупках направлена руководителю Управления ФАС по Краснодарскому краю.
Кроме того, отмечено нарушение градостроительных норм и правил. Так, в нарушение требований статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации, пункта 27 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к ее содержанию, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, при выполнении работ по строительству пандуса отсутствовала проектная документация, позволяющая определить объем работ, материалы, расценки, а также общую стоимость работ.

В нарушение требований статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации договорами на строительство пандуса не определены состав и содержание технической документации, а также не предусмотрено, какая из сторон и в какой срок должна предоставить соответствующую документацию; смета, определяющая цену работ, – отсутствует.

Согласно статье 58 Градостроительного кодекса Российской Федерации лица, виновные в нарушении законодательства о градостроительной деятельности, несут административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В ходе оценки эффективности закупок установлено, что абсолютный объем экономии по закупкам, осуществленным по результатам конкурентных способов определения поставщиков, за обследуемый период составил                 377,2 тыс. руб.; относительный объем экономии – 5,1%; среднее количество поданных заявок на одну закупку – 2,2 заявки; среднее количество допущенных заявок на одну закупку – 2 заявки; доля закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) – 67,52%. В связи с некачественным планированием определить объективную результативность достигнутых экономических результатов в сравнении с плановыми значениями не представилось возможным.

По результатам проведенного мероприятия администрации Ахтанизовского сельского поселения даны соответствующие рекомендации. 
Председатель Контрольно-счетной палаты 
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