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ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Темрюкский район за 2015 год

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район (далее – Контрольно-счетная палата) подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона                        от 07.02.2011. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 16.3. Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район, утвержденного решением XXIX сессии Совета муниципального образования Темрюкский район от 23.12.2011 № 293.
Правовой статус Контрольно-счетной палаты,

численность и профессиональная подготовка сотрудников

Контрольно-счетная палата создана в декабре 2011 года, на основании решения XXIX сессии Совета муниципального образования Темрюкский район от 23.12.2011 № 293.
Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. Обладает правами юридического лица.

Контрольно-счетной палатой заключено 12 соглашений о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с городским и сельскими поселениями, входящими в состав муниципального образования Темрюкский район. Таким образом, Контрольно-счетная палата осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль во всех поселениях района. 
Контрольно-счетная палата состоит в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, в Совете Контрольно-счетных органов Краснодарского края (входит в его Президиум).
Штатная численность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде составляла 6 человек, из них 3 лица, замещающих муниципальные должности (председатель, заместитель председателя и аудитор), и 3 муниципальных служащих (два главных инспектора, один ведущий инспектор). 

Все работники Контрольно-счетной палаты имеют высшее образование и опыт работы в области государственного, муниципального управления, экономики, финансов, юриспруденции. 
В течение отчетного года все работники Контрольно-счетной палаты прошли повышение квалификации:

- в ООО «Академия стратегического управления» по программам: «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе» (1 человек),  «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  (1 человек);
- в  ФГБОУ ВО «Российский экономический университет имени Г.В. Плеханова» по программе «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе» (3 человека);
- в ФБУ «ГНИИ системного анализа Счетной палаты РФ» по программе: «Бюджетное право, бюджетный процесс и бюджетный контроль» (2 человека); 
- в ФГБОУ ВПО   «Кубанский государственный университет» по теме: «Осуществление внешнего финансового контроля в муниципальном образовании» (1 человек).
Основная деятельность
В 2015 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность на основании плана работы, утвержденного председателем Контрольно-счетной палаты. При планировании контрольной и экспертно-аналитической деятельности были учтены обращения председателя Совета и главы муниципального образования Темрюкский район, председателей Советов и глав поселений, заключивших соглашения с Контрольно-счетной палатой. 
  
В своей основной деятельности Контрольно-счетная палата уделяет много внимания экспертно-аналитической работе, так как, прежде всего, видит деятельность муниципального контрольно-счетного органа не в том, чтобы отметить нарушения действующего законодательства, а в том, чтобы их предупредить. Но несмотря на это, в ходе экспертно-аналитических мероприятий выявляется много нарушений, характерных для контрольных мероприятий. Так, именно в ходе экспертно-аналитического мероприятия, было установлено нецелевое расходование средств бюджета на сумму 2 303 тыс. руб. Поэтому  на практике очень часто трудно отличить экспертно-аналитическое мероприятие от контрольного мероприятия.
Ежегодно Контрольно-счетная палата включает в план работы проведение мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Так, в 2015 году проведено три мероприятия (1 контрольное, 2 экспертно-аналитических):

1) проверка использования средств бюджета Курчанского сельского поселения Темрюкского района, выделенных на реализацию муниципальной программы по развитию водоснабжения населенных пунктов (объем проверенных средств – 1 437,6 тыс. руб.);

2) оценка законности и анализ эффективности финансово-хозяйственной деятельности МУП «ЖКХ-Тамань» Таманского сельского поселения (объем проанализированных средств – 23 834,4 тыс. руб.);

3) обследование по вопросу формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения муниципальным автономным учреждением  «Коммунсервис» Курчанского сельского поселения (объем проанализированных средств – 6 950,4 тыс. руб.).
Большое внимание в 2015 году, как и в прошлом году,  Контрольно-счетной палатой уделялось контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района и поселений, входящих в его состав.  В  соответствии со статьей 49 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» одной из экономических основ местного самоуправления является находящееся в муниципальной собственности имущество. 
Проверка имущества проводится Контрольно-счетной палатой в виде самостоятельных контрольных или экспертно-аналитических мероприятий. 
Вопросы сохранности и эффективности использования муниципального имущества включаются в программу проведения ревизий финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений. Так, в 2015 году  проведено в общей сложности 5 мероприятий, в ходе которых проверялось (анализировалось) муниципальное имущество (в отношении МБУЗ «Центральная районная больница муниципального образования Темрюкский район», МБУ «Фонталовский культурно-социальный центр»  Фонталовского сельского поселения, МАУ «Кинодосуговый центр «Тамань», МКУ «Голубицкая централизованная бухгалтерия», МУП «ЖКХ-Тамань»).  
Стоимость проверенного имущества  в ходе контрольных мероприятий составила более 13 768 тыс. руб.
Стоимость имущества, использование которого проанализировано в ходе экспертно-аналитических мероприятий, составила 46 184 тыс. руб. 
Стоит отметить, что при проведении любого мероприятия по данному направлению инспекторами Контрольно-счетной палаты в обязательном порядке, в присутствии представителя субъекта проверки, осуществляется выезд к месту нахождения имущества, производится его осмотр, составляется соответствующий акт. 
Большинство контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в данной сфере проведено Контрольно-счетной палатой по инициативе  администраций и представительных органов поселений. 
По обращениям глав Темрюкского городского поселения, Голубицкого и Таманского сельских поселений в 2015 году проведено три комплексных мероприятия, в ходе которых рассматривалась вся финансово-хозяйственная деятельность объектов мероприятия (2 ревизии и                           1 экспертно-аналитическое мероприятие):

1) ревизия финансово-хозяйственной  деятельности  муниципального казенного учреждения «Голубицкая централизованная бухгалтерия» Голубицкого сельского поселения; 

2) ревизия финансово-хозяйственной  деятельности  муниципального автономного учреждения культуры  Темрюкского городского поселения Темрюкского района «Кинодосуговый центр «Тамань»;

3) оценка законности и анализ эффективности финансово-хозяйственной деятельности МУП «ЖКХ-Тамань» Темрюкского района.

Объем проверенных средств составил 21 374 тыс. руб., объем средств, обследованных в ходе экспертно-аналитического мероприятия, –                           23 834 тыс. руб. 

В ходе таких мероприятий Контрольно-счетная палата всесторонне проверяет (анализирует) финансово-хозяйственную деятельность объектов мероприятий –  дает оценку соответствия деятельности объекта мероприятия федеральному законодательству, Уставу, муниципальным правовым актам, регулирующим его деятельность; рассматривает вопросы организации бухгалтерского учета и основные показатели деятельности; проводит оценку сохранности и эффективности использования муниципального имущества; рассматривает кассовые операции, расчеты с персоналом, с поставщиками и подрядчиками.
Проведено два мероприятия (контрольное и экспертно-аналитическое) по вопросу формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями (бюджетным и автономным) поселений (МБУ Темрюкского городского поселения Темрюкского района «Городское объединение культуры», МАУ «Коммунсервис» Курчанского сельского поселения Темрюкского района).
В  2015 году Контрольно-счетная палата продолжила практику проведения анализа наличия коррупциогенных факторов в нормативно-правовых актах, издаваемых органами   местного самоуправления, а также коррупциогенных признаков в действиях (бездействиях) должностных лиц.
Вопрос об анализе наличия коррупциогенных факторов включается в программы проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Разработан и утвержден Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Осуществление мер противодействия коррупции при проведении экспертно-аналитических и контрольных мероприятий»                         (утв. распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 02.07.2014  № 55-р).

Перед началом каждого мероприятия должностные лица Контрольно-счетной палаты, участвующие в нем, письменно подтверждают отсутствие конфликта интересов и иных препятствий для его проведения. 
Контрольная деятельность
В 2015 году Контрольно-счетная палата провела 35  контрольных мероприятий (в 2014 году – 26), из них 5  мероприятий внеплановых (по обращению прокуратуры Темрюкского района).
Объем проверенных бюджетных средств составил 2 898 006 тыс. руб.              (в 2014 году – 3 857 161 тыс. руб.).                 
При проведении контрольных мероприятий выявлены финансовые нарушения на сумму 21 052 тыс. руб. (в т.ч. неэффективное использование   средств на сумму 8 344 тыс.руб.)
Выявлено нарушений порядка ведения  бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности на сумму 180 958 тыс. руб.             
Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, составила 2 374тыс. руб. 
Расходование средств с нарушением действующего законодательства (Бюджетного, Градостроительного  и Земельного кодексов Российской Федерации, законодательства о закупках и т.д.) составило 16 416 тыс. руб. 

Результаты контрольной  деятельности за 2015 год в сравнении с                2014 годом изложены в следующей таблице:
	Наименование показателя
	2015 год,
тыс.руб.
	2014 год, тыс.руб.
	%

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	Количество проведенных контрольных мероприятий (ревизий проверок  с учётом  камеральных, выездных и встречных) всего, в том числе:
	35
	26
	134,6

	       внешняя проверка отчета об исполнении бюджета и  бюджетной (бухгалтерской)  
	13
	12
	108,3

	       прочие   
	32
	14
	228,6

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, всего,  в том числе:
	38
	26
	146,2

	        органов местного самоуправления 
	35
	22
	159,1

	        муниципальных учреждений 
	3
	1
	300,0

	        муниципальных предприятий 
	0
	4
	0,0

	Объем проверенных средств, всего средств/ бюджетных средств, тыс. руб., в том числе:  
	2 898 006,0/
2 898 006,0
	3 857 161,0/
2 768 242
	75,1/
104,7

	          при  внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной (бухгалтерской)  отчётности, тыс. руб. 
	2 802 007,0
	2 614 948,0
	110,8

	          прочие  
	95 999
	1 242 213,0
	7,7

	Стоимость проверенного имущества, тыс.руб., всего
	13 768,0
	329 103,0
	4,2

	Выявлено финансовых  нарушений, всего, тыс. руб., 
в том числе:
	21 052,0
	364,0
	5 783,5

	           неправомерные и необоснованные расходы
	12 708,0
	5 496,0
	231,2

	           неэффективное использование средств
	8 344,0
	221,0
	3 775,6

	           недополученные доходы
	0,0
	143,0
	0,0

	Выявлено нарушений порядка ведения  бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности  всего, тыс.руб.
	180 958,0
	113 197,0
	159,9

	Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, всего, тыс.руб.
	2 374,0
	11 229,0
	21,1

	Расходование средств с нарушением действующего законодательства (БК РФ, Градостроительного  и Земельного кодексов РФ, законодательства о закупках и т.д.), тыс.руб. 
	16 416,0
	9 091,0
	180,6


Фактов нецелевого расходования бюджетных средств в ходе проведения контрольных мероприятий в отчетном периоде не установлено.

В 2015 году проведено  13 внешних проверок  годовых отчетов об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и  бюджетов поселений, входящих в его состав, в ходе которых проверена отчетность 24 главных администраторов бюджетных средств. 
При составлении годовой бюджетной отчетности имели место следующие нарушения:
1. Не соблюдены контрольные соотношения между показателями  форм бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год на общую сумму 33 970,4 тыс. руб. (Ахтанизовское, Вышестеблиевское, Голубицкое, Запорожское, Краснострельское, Курчанское, Старотитаровское, Сенное, Таманское сельские поселения).
В Вышестеблиевском, Голубицком, Таманском сельских поселениях  допущено искажение отдельных строк форм бюджетной отчетности более чем на 10%.
2. Установлены расхождения между отчетными данными главного администратора средств (ф.0503127) и данными отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) на общую сумму 127 715,5 тыс. руб. (Темрюкское городское поселение, Ахтанизовское, Вышестеблиевское, Запорожское, Курчанское, Старотитаровское, Таманское сельские поселения), из них по Таманскому сельскому поселению расхождение – 122 733,7 тыс. руб.
3. Недостоверно и не в полном объеме отражена информация в текстовой части пояснительных записок, в формах и таблицах бюджетной отчетности ГРБС (более 340 фактов во всех муниципальных образованиях). 
4. В нарушение статьи 219 Бюджетного Кодекса РФ тремя поселениями Темрюкского района приняты бюджетные обязательства сверх доведенных до них лимитов бюджетных обязательств, в связи с чем образовалась кредиторская задолженность, необеспеченная лимитами бюджетных обязательств, всего в объеме 27,2 тыс. рублей. (Таманское сельское поселение – 15,5 тыс. руб., Новотаманское сельское поселение – 8,4 тыс. руб., Старотитаровское сельское поселение – 3,3 тыс. руб. 

Контрольно-счетной палатой отмечено, что проекты годовых отчетов об исполнении местных бюджетов по содержанию и составу в целом подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.   В то же время проведенный анализ показал, что органами местного самоуправления бюджетный процесс осуществляется с нарушением норм действующего законодательства. Имели место следующие нарушения:

1. Во всех представленных проектах отчетов об исполнении бюджетов за 2014 год:
 - недостаточно качественно разработаны текстовые и табличные части проектов отчетов об исполнении бюджета, допущены технические ошибки в приложениях к проектам отчетов;

- разработка проектов отчетов об исполнении бюджетов произведена с отклонениями от Приказа Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об  утверждении Указаний  о  порядке  применения  бюджетной классификации Российской Федерации».

2. В нарушение статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации представленные проекты отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования Темрюкский район, городского и сельских поселений не содержат всех необходимых приложений.

3. В нарушение части 5 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Ахтанизовском сельском поселении  произведено неправомерное расходование средств резервного фонда в сумме 46,6 тыс. руб.
4. Администрацией Вышестеблиевского сельского поселения не выполнены обязательства по заключенным Соглашениям о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на сумму 100,0 тыс. руб., администрации муниципального образования Темрюкский район – на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на сумму 311,1 тыс. руб.
5. В Вышестеблиевском и Курчанском сельских поселениях не выплачено запланированное увеличение размеров месячных окладов муниципальных служащих, а также работников, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, на 5,5 % в сумме                    187,7 тыс. руб. и 66,4 тыс. руб., соответственно. 

6. В нарушение части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете Запорожского сельского поселения на             2014 год (в текстовой части) не утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда.

Не вносились изменения в решение о бюджете в части объема муниципального дорожного фонда: объем дорожного фонда, утвержденный ведомственной структурой расходов бюджета, не соответствует объему дорожного фонда, утвержденному решением о бюджете (Вышестеблиевское сельское поселение, Краснострельское сельское поселение, Курчанское сельское поселение, Сенное сельское поселение, Старотитаровское сельское поселение).

 Неправомерно уменьшены расходы дорожного фонда муниципального образования Темрюкский район в сумме 320,0 тыс. руб.
Особое внимание в 2015 году Контрольно-счетной палатой было уделено контролю за реализацией муниципальных программ по ремонту автомобильных дорог на территории сельских поселений Темрюкского района (проведено три контрольных мероприятия в Голубицком, Запорожском и Новотаманском сельских поселениях). 
В ходе контрольных мероприятий анализировались муниципальные правовые акты, регламентирующие исполнение полномочий органов местного самоуправления поселений в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности; проверялся порядок разработки муниципальных программ и утверждения  средств на их реализацию в местных бюджетах; проверялись законность и целевое использование бюджетных средств на осуществление расходов при исполнении муниципальных контрактов, связанных с ремонтом автомобильных дорог; проводился анализ и оценка результатов состоявшихся закупок.

Во всех сельских поселениях отмечен ряд недостатков и нарушений в организации дорожной деятельности и в учете автомобильных дорог как недвижимого имущества. 
 Дороги поселений не поставлены на кадастровый учет в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007  № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости».

Отсутствовала государственная регистрация права собственности на автомобильные дороги,  предусмотренная статьями 2, 4 и 5 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним». 
В нарушение норм Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и иных нормативных актов, регламентирующих дорожную деятельность:

- не проведена паспортизация автомобильных дорог общего  пользования местного значения (все поселения); 

- не проведена оценка технического и транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог, их соответствия требованиям технических регламентов (все поселения);

- не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований бюджета поселения на указанные цели (Запорожское и Новотаманское сельские поселения);

- не разработаны планы работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог (все поселения);
- отсутствовали муниципальные правовые акты, устанавливающие порядок ремонта автомобильных дорог местного значения (Голубицкое и Новотаманское сельские поселения), порядок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения (все поселения). 
Ненадлежащим образом в поселениях велись реестры муниципальной собственности. Так, в нарушение пункта 2 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424 (далее – Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества),   и муниципального нормативно-правового акта, регламентирующего порядок пользования и распоряжения муниципальной собственностью, дороги Голубицкого сельского поселения включены в реестр муниципального имущества казны не пообъектно, а путем объединения в группы объектов (автодороги асфальтобетонные, автодороги грунтово-песчаные, автодороги с бетонным покрытием). 
Контрольно-счетная палата отметила, что в соответствии со статьей 210 Гражданского кодекса РФ бремя содержания имущества возложено на его собственника. В связи с этим отсутствие дорог, ремонт которых проведен в Голубицком сельском поселении, в реестре муниципальной собственности поселения как самостоятельных объектов муниципальной собственности влечет риск признания расходования средств на их ремонт в сумме  12 258 тыс. руб. неправомерным. 

В нарушение пункта 4 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества реестры  муниципальной собственности поселений не содержат кадастровых номеров дорог, сведений о площади и  протяженности дорог, сведений о кадастровой стоимости дорог. Отсутствие указанной информации обусловлено непроведением кадастрового учета. В реестре муниципальной собственности Запорожского сельского поселения также отсутствует информация о балансовой и остаточной стоимости дорог. 
Во всех проверенных поселениях утвержденные перечни автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности поселений,  не соответствуют реестрам муниципального имущества.
При проверке использования бюджетных средств на осуществление расходов по заключенным муниципальным контрактам на ремонт автомобильных дорог, а также в ходе анализа состоявшихся закупок установлены следующие значимые нарушения и недостатки. 

Начальная (максимальная) цена контрактов (далее – НМЦК) на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог по всем проведенным аукционам (8 муниципальных контрактов на общую сумму 50 602,8  тыс. руб.) определялась затратным методом.  В нарушение статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ) затратный метод применен неправомерно без обоснования невозможности применения иных методов. Причиной нарушений является то, что в поселениях при утверждении аукционных документаций не были учтены изменения, внесенные в статью 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (статья 22 дополнена частью 9.1, в соответствии с которой проектно-сметный метод применяется при определении и обосновании НМЦК на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений). При этом обоснования НМЦК не содержали обоснования невозможности применения иных методов, указанных в части 1 статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
Контрольно-счетной палатой установлено, что такие работы как  «устройство оснований и покрытий из песчано-гравийных смесей двухслойных, нижний слой толщиной 12 см», «устройство оснований и покрытий из песчано-гравийных смесей двухслойных, верхний слой толщиной 10 см», «устройство оснований и покрытий из песчано-гравийных смесей или щебеночно-песчаных смесей однослойных», предусмотренные к выполнению в составе локальных смет, являющихся приложением к аукционным документациям, по своему содержанию являются капитальным, а не текущим  ремонтом автомобильной дороги. Указанные случаи имели место во всех проверенных поселениях.

Имели  место несоблюдение законодательства при определении условий контрактов, нарушения законодательства и договорных отношений в части оплаты выполненных работ.

Абсолютный объем экономии по закупкам работ по ремонту автомобильных дорог в рамках реализации проверенных муниципальных программ составил 511,14 тыс.руб. Относительный объем экономии – 1,0 %. 

Проведены две ревизии финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений поселений:
1) ревизия финансово-хозяйственной  деятельности  муниципального казенного учреждения «Голубицкая централизованная бухгалтерия» Голубицкого сельского поселения   (далее – МКУ «ЦБ», Учреждение). 

2) ревизия финансово-хозяйственной  деятельности  муниципального автономного учреждения культуры  Темрюкского городского поселения Темрюкского района «Кинодосуговый центр «Тамань» (далее – МАУ, Автономное учреждение).
Проверяемый период деятельности МКУ «ЦБ» – 2014 год. 

По результатам анализа учредительных документов, нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность Учреждения, Контрольно-счетной палатой муниципального образования Темрюкский район отмечены недостатки и противоречия в Положении о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью сельского поселения; указано на фактическое отсутствие Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, обязательность наличия которого установлена частью 1 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ; отмечены недостатки в учетной политике Учреждения.
При проведении  ревизии финансово-хозяйственной деятельности МКУ «ЦБ» установлены следующие нарушения и недостатки:

- в нарушение части 2 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели бюджетной сметы МКУ «ЦБ» не соответствовали доведенным до него лимитам бюджетных обязательств в разрезе кодов КОСГУ на определенные даты (5 случаев);

- нарушение Порядка ведения кассовых операций, утвержденного Центральным банком РФ от 12.10.2011 № 373-п (действовавшего до 01.06.2014), и Порядка ведения кассовых операций, установленных Указанием Банка России от 11.03.2014 № 3210-У (действовавшим с 01.06.2014), в том числе ведение единой кассовой книги по нескольким учреждениям, отсутствие установленного обслуживаемыми учреждениями лимита остатка наличных денег в кассе;

- нарушения и недостатки при учете  и использовании муниципального имущества, в том числе нарушения при заполнении первичных учетных форм, неэффективное использование имущества, оформление передачи имущества с нарушением действующего законодательства; не проведение инвентаризации основных средств в связи со сменой материально-ответственного лица и пр.;

-  неправомерное начисление премии в общей суме 46,7 тыс. руб.               (в ходе проверки денежные средства возвращены в полном объеме);

- не соблюдение сроков оплаты по договорам, заключенным МКУ «ЦБ», что влечет за собой риски взыскания неустойки и убытков с Учреждения;

- неэффективные расходы бюджетных средств в сумме                               42,0 тыс. руб.;

- неправомерная оплата услуг связи на сумму 7,66 тыс. руб.

В ходе анализа закупок, проведенного на основании статьи 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Учреждению даны рекомендации усилить контроль за соблюдением исполнения условий заключенных договоров; соблюдать принцип эффективности расходования бюджетных средств, установленный статьей  34 Бюджетного кодекса РФ и статьей 6 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ; активизировать работу по расширению конкуренции при размещении заказов; обеспечить приемку товаров (работ, услуг), оформляя результаты соответствующими заключениями.

Проверяемый период деятельности МАУ – январь-сентябрь 2014 года. 

В ходе проведенного контрольного мероприятия отмечен ряд недостатков при формировании и исполнении муниципального задания Автономного учреждения (неверный расчет количества потребителей муниципальной услуги, несвоевременное направление заявки на перечисление субсидии, большая периодичность предоставления отчетов о выполнении муниципального задания и пр.).

Установлено нарушение порядка ведения кассовых операций –  превышение установленного лимита остатка наличных денег в кассе Автономного учреждения.

При проверке расчетов с подотчетными лицами установлено неправомерное их возмещение в сумме 2,5 тыс. руб. 

Учредителем не представлен Автономному учреждению на праве постоянного (бессрочного) пользования земельный участок под кинотеатром; Автономным учреждением не зарегистрировано право оперативного управления на гараж.
Отмечен ряд нарушений и недостатков при учете  и использовании муниципального имущества, в том числе неэффективное использование имущества и неэффективные расходы на его содержание; передача имущества в пользование с нарушением действующего законодательства.

Установлены неправомерные расходы на содержание имущества, не числящегося на балансе Автономного учреждения, за счет субсидии, выделенной на выполнение муниципального задания, на общую сумму             38,88 тыс. руб., а также неправомерное расходование средств от приносящей доход деятельности на общую сумму 75,89 тыс. руб.
В ходе проверки правомерности начисления заработной платы установлены неправомерные выплаты в сумме 27,1  тыс. руб.
В муниципальном образовании Темрюкский район, в Темрюкском городском поселении, а также во всех сельских поселениях района проведена проверка законности расходования средств местных бюджетов на уплату штрафов. В ходе проверки составлено 14 актов. Проверяемый период –                 2014 год. 
По результатам контрольного мероприятия установлено, что расходы всех местных бюджетов Темрюкского района на оплату штрафов, назначенных органам местного самоуправления и бюджетным учреждениям, составили                   8 080,4 тыс. руб. Основную долю штрафов составляют штрафы за нарушение обязательных требований пожарной безопасности –  6 040 тыс. руб. (74,7 %), за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения (10%), за нарушение норм трудового законодательства (5,2%), за несоблюдение санитарно-эпидемиологических требований к условиям отдыха и оздоровления детей, их воспитания и обучения (4,08%).

Проведена проверка использования средств бюджета Курчанского сельского поселения, выделенных на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие водоснабжения населенных пунктов Курчанского сельского поселения Темрюкского района» в 2014 году.
Для реализации указанной программы  в 2014 году администрацией Курчанского сельского поселения заключены муниципальные контракты на общую сумму 1 437,5 тыс. руб. Мероприятия программы выполнены полностью. Однако кассовые расходы за 2014 год (за счет средств местного бюджета) составили 442,3 тыс. руб. или 31 % от утвержденных бюджетных назначений. Задолженность по оплате на 01.01.2015 составляла 995,2 тыс. руб. (за счет средств краевого бюджета). 

По результатам проверки установлены неэффективные расходы бюджетных средств на общую сумму 11,17 тыс. руб., которые были направлены на составление локальных сметных расчетов на ремонт водопровода, но на момент проведения контрольного мероприятия выполнение работ по подготовленным сметам не было запланировано.

Проведена проверка формирования муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением Темрюкского городского поселения Темрюкского района «Городское объединение культуры» (далее – МБУ, Учреждение культуры) на 2015 год и его исполнения.
В ходе проверки установлено следующее.

МБУ предоставляет муниципальную услугу «Организация культурно-досуговых мероприятий и досуга населения». 
При проверке формирования муниципального задания Учреждения культуры установлено завышение его суммы на 93,2 тыс. руб. за счет завышения цены контрактов (договоров). Кроме того, установлено, что в состав затрат на муниципальную услугу включены расходы на обслуживание охранной сигнализации и налог на имущество организаций, которые фактически являются расходами на содержание имущества и не могут влиять на стоимость единицы оказания муниципальной услуги. Таким образом, общее завышение затрат на муниципальную услугу составило 313,1 тыс. руб., что увеличило стоимость единицы муниципальной услуги на 265,8 руб. 

В муниципальном задании отмечено некорректное установление показателя объема предоставляемой услуги (количество потребителей услуги) в связи с чем невозможно провести его оценку,  а также   отсутствие показателей, влияющих на качество предоставления услуги, и показателей эффективности, необходимых для оценки достижения целевых показателей (индикаторов).

Установлено недостоверное составление отчета о выполнении муниципального задания за первый квартал 2015 года. 

При проверке правомерности и целевого использования средств субсидии, предоставленной Учреждению культуры на выполнение муниципального задания, установлен ряд нарушений при начислении и выплате заработной платы работникам МБУ (необоснованное завышение размера должностного оклада в штатном расписании; неправомерно начисленная заработная плата в сумме 0,2 тыс. руб.;  начисление заработной платы не в полном объеме в сумме 0,8 тыс. руб.; нарушение порядка определения стажа, дающего право на начисление надбавок за выслугу лет, в результате чего указанная надбавка в общей сумме  57,3 тыс. руб. выплачена необоснованно;  установление надбавки за выслугу лет работникам в разных процентах к окладу за одинаковое количество проработанных лет по профессии и др.). При этом отмечено, что такие нарушения носят коррупциогенный характер.
Установлено выполнение работниками Учреждения культуры работы по совместительству в период работы по основному месту работы.  Выплата заработной платы по основному месту работы при одновременной работе на условиях внутреннего совместительства является неэффективными расходами Учреждения.
При  проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками отмечено нарушение МБУ сроков оплаты по договорам на общую сумму 153,7 тыс. руб., что может повлечь за собой взыскание неустойки и убытков с Учреждения культуры.

При проверке работы клубных учреждений и клубных формирований установлены нарушение порядка ведения журналов учета работы клубного учреждения и клубных формирований; совпадение режима работы коллективов у одного и того же руководителя кружков художественной самодеятельности и клубов по интересам; проведение мероприятий не по утвержденному расписанию  и плану работы;  низкая посещаемость творческих коллективов участниками.

Ежегодно Контрольно-счетная палата проводит контрольное мероприятие в сфере образования.

 Так, в 2015 году проведено контрольное мероприятие по теме:  «Проверка использования средств бюджета муниципального образования Темрюкский район, выделенных на реализацию муниципальной программы «Развитие образования в Темрюкском районе» на 2014 год».
Проверка проводилась выборочно, в семи общеобразовательных учреждениях района, по следующим мероприятиям программы «Развитие образования в Темрюкском районе»: 

- капитальный ремонт спортивных залов;

- капитальный и текущий ремонт образовательных учреждений с целью приведения в соответствие с требованиями ФГОС;

- приобретение и установка тахографов на автобусы, осуществляющие подвоз детей;

- обустройство внутренних туалетов. 
Общий объем проверенных средств составил 11 122,1 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ заключенных контрактов (договоров); проверены  сроки выполнения работ, акты выполненных работ на соответствие локальным сметным расчетам и  заключенным контрактам (договорам), своевременность оплаты; проведен визуальный осмотр выполненных работ и поставленного оборудования.

Выявлены отдельные нарушения при ведении бухгалтерского учета (нарушения сроков принятия к учету выполненных работ и приобретенных основных средств, нарушения при формировании первоначальной стоимости основных средств, некорректное заполнение журналов), при заключении и исполнении контрактов (определение условий контрактов об ответственности с нарушением требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, размещение информации о заключенных контрактах на официальном сайте zakupki.gov.ru не в полном объеме, нарушения сроков оплаты, предусмотренных контрактами), установлены отдельные факты нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденных Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н. 

В ходе анализа актов о приемке выполненных работ и выборочных контрольных обмеров выполненных работ установлено, что в целом объемы выполненных работ подтверждены. В то же время установлена неправомерная оплата неподтвержденных объемов работ в общей сумме 128 тыс. руб. В ходе проверки подрядчиками выполнены дополнительные работы на указанную сумму. Установлены неэффективные расходы на сумму 35 тыс. руб.
Экспертно-аналитическая деятельность
В 2015 году Контрольно-счетная палата провела 60 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 22 внеплановых.
Результаты экспертно-аналитической деятельности за 2015 год в сравнении с 2014 годом изложены в следующей таблице:
	Наименование показателя
	2015 год,

тыс.руб
	2014 год,

тыс.руб
	%

	1
	2
	3
	4

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе: 
	60
	56
	107,1

	         о ходе исполнения бюджета 
	12
	0
	 

	         по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований, всего, в том числе 
	26
	25
	104,0

	          по проектам решений о бюджете
	13
	13
	100,0

	          по проектам решений об исполнении бюджета
	13
	12
	108,3

	          экспертиза муниципальных программ 
	21
	19
	110,5

	          по прочим мероприятиям
	1
	12
	8,3

	Количество объектов, охваченных при проведении экспертно-аналитических мероприятий, всего,  в том числе:
	65
	56
	116,1

	        органов местного самоуправления 
	60
	52
	115,4

	        муниципальных учреждений 
	4
	3
	133,3

	        муниципальных предприятий 
	1
	1
	100,0

	Объем обследованных средств, всего, тыс.руб., в том числе:
	6 445 157,0
	 8 466 705,0
	76,1 

	        объем обследованных бюджетных средств, тыс.руб.
	6 421 322,0
	 8 466 705,0 
	75,8

	Стоимость имущества, использование которого проанализировано  при проведении экспертно-аналитических мероприятий, тыс.руб., всего
	46 184,00
	6 185,0
	746,7

	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	   78 978,0
	 х*
	х*

	финансовых нарушений, всего, из них
	13 738,0
	 
	 

	        нецелевое использование бюджетных средств
	2 303,0
	 х*
	х*

	        неправомерные и необоснованные расходы
	11 063,0
	 х*
	х*

	        неэффективное использование бюджетных средств
	372,00
	 х*
	х*

	 нарушений порядка ведения  бюджетного (бухгалтерского) учета,  всего, тыс.руб.
	27 479,0
	х*
	х*

	стоимость имущества, используемого с нарушениями, всего, тыс. руб.
	24 073,0
	х*
	х*

	расходование средств с нарушением действующего законодательства
	13 688,0
	х*
	х*


* В 2014 году данные показатели не анализировались
В отчетном периоде подготовлено 13 заключений на годовые отчеты об исполнении бюджета муниципального образования Темрюкский район и бюджетов поселений за 2014 год.

Проведено экспертно-аналитическое мероприятие (обследование) по вопросу соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом Фонталовского сельского поселения, переданным в оперативное управление муниципальному бюджетному учреждению «Фонталовский культурно-социальный центр». Обследуемый период – 2014 год. Объекты экспертно-аналитического мероприятия – администрация поселения  и муниципальное бюджетное учреждение (далее – МБУ). 

В ходе мероприятия проанализированы нормативные правовые акты поселения об управлении и распоряжении муниципальной собственностью, реестр муниципальной собственности поселения; дана оценка  порядку передачи муниципального имущества в оперативное управление и правильности отражения операций по владению и распоряжению муниципальным имуществом в бухгалтерском учете, а также эффективности использования муниципального имущества.

По результатам мероприятия установлено следующее.

В поселении отсутствует единый реестр муниципальной собственности (ведутся отдельные реестры (перечни) муниципального имущества, находящиеся на балансе, в хозяйственном ведении предприятия либо в оперативном управлении по каждому учреждению), отсутствует договор о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления за МБУ.

В МБУ допускаются нарушения при отражении операций по владению и распоряжению муниципальным имуществом в бухгалтерском учете.

Неправомерно произведены расходы на содержание имущества (пожарной сигнализации), не числящегося на балансе МБУ, за счет субсидии, выделенной на выполнение муниципального задания, на общую сумму                     25,3 тыс. рублей.

Допускается ряд нарушений при сдаче имущества в аренду (нежилые помещения предоставляются в аренду без заключения соответствующих договоров и без полученного согласия собственника, в нарушение части 2 статьи 616 Гражданского кодекса РФ арендаторами не осуществляется возмещение коммунальных и эксплуатационных расходов, применяются различные подходы к установлению размера арендной платы и пр.).
Проведено экспертно-аналитическое мероприятие (обследование) по вопросу соблюдения установленного порядка  заключения договоров аренды муниципального имущества, переданного муниципальному бюджетному учреждению здравоохранения «Центральная районная больница муниципального образования Темрюкский район» (далее – учреждение здравоохранения), и поступления арендных платежей. Обследуемый период – 2014 год, январь-май 2015 года.

Установлено, что в  2014 году из 49-ти нежилых помещений общей площадью 26,9 тыс. кв. м, закрепленных на праве оперативного управления за учреждением здравоохранения,  предоставлено в аренду 385,1 кв.м  помещений, находящихся в семи зданиях, что составляет 1,4 % от общей площади всех нежилых помещений. 
По состоянию на 01.06.2015 действовало 11 договоров аренды муниципального имущества, заключенных в 2000-2012 годах, срок действия которых распространялся на обследуемый период.

В соответствии со статьями 296, 298 Гражданского кодекса РФ договоры аренды заключены с согласия собственника имущества, на основании распоряжений администрации муниципального образования Темрюкский район. Однако в нарушение статьи 651 Гражданского кодекса РФ из 11-ти представленных договоров аренды  три договора и дополнительные соглашения к трем договорам не прошли государственную регистрацию.

В ходе анализа начисления и поступления арендной платы по договорам аренды по состоянию на 01.06.2015 в учреждении здравоохранения установлено наличие дебиторской задолженности по арендной плате в общей сумме 109,9 тыс. руб. Кроме того, установлено наличие фактических договорных отношений аренды без заключения соответствующего договора, в связи с чем сумма недополученных доходов учреждения здравоохранения составила 13,8 тыс. руб. 

Претензионно-исковая работа по взысканию задолженности по арендной плате и договорной неустойки в учреждении здравоохранения не проводилась. Сумма неустойки, возможная для взыскания  с арендаторов, нарушивших условия договоров аренды, составила 97,8 тыс. руб. 

Отсутствие должного контроля за своевременностью поступления арендных платежей со стороны учреждения здравоохранения является причинами неполучения доходов в полном объеме и, как следствие,  причинами отсутствия экономического эффекта от использования муниципального имущества. 

Кроме того отмечено, что в нарушение части 2 статьи 616 Гражданского кодекса РФ не всеми арендаторами осуществлялось возмещение расходов за потребляемые коммунальные услуги.
Проведено экспертно-аналитическое мероприятие (обследование) по вопросу расходования бюджетных средств, выделенных муниципальному автономному учреждению «Детский оздоровительный лагерь «Бригантина» муниципального образования Темрюкский район (далее – МАУ)  на организацию размещения лиц, временно покинувших территорию Украины. 

В целях финансового обеспечения мероприятий по временному социально бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины, в периоды с 7 августа по 31 августа 2014 года и со 2 ноября по             1 декабря 2014 года между администрацией муниципального образования Темрюкский район и МАУ на основании пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заключены два муниципальных контракта на оказание услуг по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины. Кроме того, из бюджета муниципального образования Темрюкский район МАУ предоставлены субсидии на иные цели. В заключенных контрактах и соглашениях о предоставлении субсидии устанавливались конкретные периоды времени, на которые должны были направляться расходы.

При анализе заключенных муниципальных контрактов и анализе информации, размещенной о контрактах на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, установлено, что способ определения исполнителя услуг по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины, выбран неверно. Для осуществления закупок названных услуг необходимо было проведение аукциона в электронной форме.

Информация о заключенных муниципальных контрактах на момент проведения мероприятия не включена в  реестр контрактов на официальном сайте www.zakupki.gov.ru;оплата за услуги по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины, осуществлена в отсутствии информации о контрактах в реестре контрактов.
При оценке расходования средств бюджета,  полученных МАУ на основании муниципальных контрактов на оказание услуг по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины, установлено, что стоимость оказанных услуг в актах сдачи-приемки услуг завышена в общей сложности на 2 214,1 тыс. руб.

Расходование средств бюджета в указанной сумме, полученных на оказание услуг в определенные периоды времени, фактически произведено на оказание услуг в иных периодах, а также  на погашение кредиторской задолженности прошлых периодов, что не соответствует целям, предусмотренным муниципальными контрактами.

При оценке расходования средств бюджета МАУ на основании  соглашений  о предоставлении субсидии на иные цели установлено, что средства бюджета, полученные МАУ на оказание услуг по социально-бытовому обустройству лиц, временно покинувших территорию Украины, в сумме          88,6 тыс.руб. направлены на погашение кредиторской задолженности прошлых периодов, что не соответствует целям, определенным Порядком предоставления субсидий из районного бюджета на возмещение затрат, связанных с реализацией мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины, и соглашениям  о предоставлении субсидии на иные цели. Кроме того, произведено неэффективное расходование средств субсидии на иные цели в сумме 4,3 тыс. руб. (направлены на оплату пеней за несвоевременное перечисление страховых взносов).

Таким образом, нецелевое расходование бюджетных средств МАУ составило 2 302,7 тыс. руб. 


Выводы Контрольно-счетной палаты о нецелевом расходовании бюджетных средств впоследствии подтверждены постановлениями по делам об административных правонарушениях Темрюкского районного суда от 09.09.2015 № 7-1003/2015 и от 15.09.2015 № 7-1057/2015 (оставлены без изменения решениями Краснодарского краевого суда от 05.11.2015                             № 12-3709/2015 и от 22.10.2015 № 12-3695/2015).


В результате анализа фактически произведенных расходов на обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины, в расчете на одного человека в день установлено, что фактические затраты МАУ на выполнение обязательств по муниципальным контактам составили 438,70 руб. в сутки по одному муниципальному контракту (или 54,8% от установленного объема                800 руб.) и  394,10 руб. в сутки – по второму муниципальному контракту (или 49,3% от установленного объема 800 руб.). 
Проведены два мероприятия по анализу использования бюджетных кредитов, предоставленных Ахтанизовскому и Вышестеблиевскому сельским поселениям Темрюкского района из бюджета муниципального образования Темрюкский район в 2014 году. 

Нецелевого использования бюджетного кредита не установлено.
Однако отмечено, что предоставление бюджетных кредитов Ахтанизовскому и Вышестеблиевскому сельским поселениями из районного бюджета произведено без реальной перспективы их возврата,  фактически является перекредитованием и приводит к закредитованности бюджета поселений.  
Проведено обследование по вопросу формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения муниципальным автономным учреждением «Коммунсервис» Курчанского сельского поселения (далее – МАУ, учреждение).
В ходе мероприятия проведен анализ учредительных документов учреждения, муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих порядок формирования и выполнения муниципального задания, его финансового обеспечения; проанализированы порядок формирования муниципального задания,  его содержание и формы, а так же порядок финансового обеспечения муниципального задания.

Контрольно-счетная палата обратила внимание, что согласно Уставу учреждения создано МАУ в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сфере благоустройства, дорожной деятельности, обеспечения первичных мер пожарной безопасности, организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения, устройства и содержания на территории поселения мест торговли сельскохозяйственной продукцией, а также в целях оказания физическим  и юридическим лицам платных услуг.  Однако действующее законодательство не предусматривает создание автономного учреждения для выполнения работ (оказания услуг) в сфере благоустройства, дорожной деятельности, организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения. В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального  закона от 03.11.2006  № 174-ФЗ  «Об автономных учреждениях» автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами, в том числе при проведении мероприятий по работе с детьми и молодежью в указанных сферах.

Следовательно, муниципальное учреждение, выполняющее муниципальное задание по благоустройству территории сельского поселения и содержанию дорог, не может иметь тип автономного учреждения. 

В настоящее время, учитывая заключение Контрольно-счетной палаты, поселением принято решение о ликвидации МАУ. 
Проведена оценка законности и анализ эффективности финансово-хозяйственной деятельности МУП «ЖКХ-Тамань» Темрюкского района.
Анализируемый период –  с января 2014 года по июнь 2015 года.

 В ходе мероприятия проведена оценка соответствия деятельности МУП «ЖКХ-Тамань» (далее также Предприятие) федеральному законодательству, Уставу, муниципальным правовым актам, регулирующим деятельность Предприятия; рассмотрены вопросы организация бухгалтерского учета, основные показатели деятельности Предприятия; проведена оценка сохранности и эффективности использования муниципального имущества; проанализированы кассовые операции, расчеты с персоналом, с поставщиками и подрядчиками. Отдельно рассмотрен вопрос об исполнении представления Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район, которое было внесено в адрес Предприятия в 2013 году по результатам проверки деятельности МУП «ЖКХ-Тамань» в части  разработки карьера.

Отмечен ряд недостатков и нарушений в Уставе Предприятия (отсутствие обязательных сведений о  предмете деятельности Предприятия, об органе, осуществляющем полномочия собственника имущества, порядок назначения на должность руководителя унитарного предприятия, а также порядок заключения с ним, изменения и прекращения трудового договора и др.; в Уставе не отражена деятельность по добыче строительного песка на Тузлинском участке, и наоборот,  Устав предусматривает деятельности, не связанные с осуществлением полномочий по решению вопросов местного значения поселения (комплекс гостиничных услуг; квартирно-правовая деятельность и др.).
В МУП «ЖКХ-Тамань» бухгалтерский учет ведется с многочисленными  нарушениями требований приказов Минфина России от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» и от 31.10.2000 № 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкции по его применению». 

В бухгалтерском учете за анализируемый период неверно велся учет доходов и расходов. В связи с этим годовая бухгалтерская отчетность МУП «ЖКХ-Тамань» за 2014 год не содержит достоверные данные о финансовом положении Предприятия, финансовом результате его деятельности, в предоставленной бухгалтерской отчетности допущены грубые нарушения, а именно –   искажение строк форм бухгалтерской отчетности более чем на 10%. По бухгалтерской отчетности Предприятие является прибыльным. Однако фактически по итогам финансово-хозяйственной деятельности МУП «ЖКХ-Тамань» за 2014 год получен убыток в сумме 429 тыс. руб., следовательно, часть прибыли, перечисленная в доход бюджета Таманского сельского поселения, в размере 34, 7 тыс. руб. является неэффективными расходами Предприятия. По итогам финансово-хозяйственной деятельности МУП «ЖКХ-Тамань» за первое полугодие 2015 года получен убыток в сумме 355 тыс.руб.

В МУП «ЖКХ-Тамань» за 2014 год и за первую половину 2015 года поступило доходов в сумме 14 699,5 тыс. руб. и 8 350,3 тыс. руб. соответственно. Наибольшую долю от всех доходов МУП «ЖКХ-Тамань» в анализируемом периоде составили доходы от основной деятельности по вывозу ТБО и ЖБО –  45,9 % и 42,3 % соответственно. Доля доходов от деятельности по благоустройству поселения составила 26 % и 23,8 % соответственно, от реализации строительного песка добытого на Тузлинском участке  – 13,2 % и 17,9 % соответственно, от предоставления услуг транспорта (трактор, грейдер, автовышка и др.) – 8,4 % и 8,7 % соответственно.
Расходы Предприятия за 2014 год составили 14 912,7 тыс. руб., за первое полугодие 2015 года расходы Предприятия – 8 523,7 тыс. руб. Наибольшую долю от всех расходов МУП «ЖКХ-Тамань» в 2014 году и в первом полугодии 2015 года составили расходы на оплату труда (с учетом НДФЛ) – 57,6 % и                54,1 % соответственно. Доля расходов на уплату страховых взносов составила 16,9 % и 14,0 % соответственно, на приобретение материальных запасов (ГСМ, запчасти, хозрасходы)  –  18,1 % и 22,3 % соответственно.

Установлены многочисленные недостатки и нарушения при учете муниципального имущества, при отражении операций по владению и распоряжению муниципальным имуществом в бухгалтерском учете.
Имеется имущество (два здания котельной, нежилое двухэтажное здание), находящееся в состоянии, непригодном для использования. При этом какие-либо меры по сохранности имущества не принимались.
Установлены нарушения при ведении учета материальных запасов Предприятия, в том числе при их списании. В результате чего списание материалов на общую сумму 1 364,4 тыс. руб., может расцениваться как необоснованное.

По результатам контроля исполнения представления Контрольно-счетной палаты от 05.07.2013 № 14 установлено следующее.
Земельный участок для разработки карьера по добыче строительных песков предоставлен Предприятию в аренду администрацией Таманского сельского поселения с нарушениями действующего законодательства: неверно установлен срок действия договора аренды  –  11 месяцев (необходимо на срок, превышающий не более чем на два года срок действия лицензии на пользование недрами). Кроме того, условия договора аренды не предусматривают проведение работ по рекультивации арендованного земельного участка в соответствии с частью 2 статьи 39.8 Земельного кодекса Российской Федерации.
В анализируемом периоде МУП «ЖКХ-Тамань» отгрузило  всего                       39,5 тыс.  м3 песка, при этом оплата поступила за 31,9 тыс. м3  песка. Имелась просроченная дебиторская задолженность покупателей услуг (юридических лиц) перед Предприятием в сумме 9 255, 1 тыс.руб., что указывает на неэффективное отвлечение денежных средств в дебиторскую задолженность.
Предприятием не представлены Контрольно-счетной палате договоры по фактически выполненным обязательствам на общую сумму 2 473,8 тыс. руб., товарные накладные – на  2 038,9 тыс. руб.
Установлены нарушения в оформлении путевых листов грузовых автомобилей, осуществляющих погрузку и доставку песка, их несоответствие фактическому количеству отпущенного песка.
Таким образом, нарушения по оформлению договорных отношений с покупателями строительного песка, исполнению договорных обязательств сторонами, оформлению путевых листов, учету отгруженного строительного песка, изложенные в  Отчете  Контрольно-счетной палаты от 04.07.2013                        № 44-рп, имели  место и в 2014-2015 годах. Предложения об оформлении первичных документов (договоров, путевых листов) в соответствии с требованиями действующего законодательства, содержащиеся в  представлении Контрольно-счетной палаты от 05.07.2013 № 14, не исполнены. 
Контрольно-счетная палата в 2015 году  провела финансово-экономическую экспертизу 21-го проекта  муниципальных программ муниципального образования Темрюкский район. 
Результаты экспертно-аналитических мероприятий свидетельствовали о существенных недостатках в качестве разработки муниципальных программ. Содержание большинства проектов программ нуждалось в доработке.

Отмечено, что в проектах муниципальных  программ:

- не отражена характеристика текущего состояния сферы реализации программы (анализ), не определены тенденции развития и планируемые показатели по итогам ее реализации; 

- цели программы не являются конкретными, измеримыми, что не позволит обеспечить проверку их исполнения в дальнейшем; сформулированные задачи не конкретны, что затрудняет определение взаимосвязи  целевых показателей, направленных на их решение; целевые показатели не в полной мере позволяют оценить степень реализации целей и задач;

- имеются целевые показатели, у которых степень достижения целей планового значения равна 0, и они никаким образом не влияют на степень реализации программы (подпрограммы). В связи с этим применение целевого показателя, значение которого планируется равным нулю, нецелесообразно;
 - указанные непосредственные результаты реализации мероприятий  не конкретизированы, не содержат количественных и качественных показателей, что не позволит оценить в дальнейшем степень реализации мероприятия.

Обращено внимание на необходимость более качественной подготовки  обоснований потребности в финансовых средствах на реализацию программ.
При этом Контрольно-счетная палата не только «критиковала» представленные проекты программ, но и предлагала конкретные формулировки целей и задач программ, определяла специфичные и количественные целевые показатели. Большинство предложений Контрольно-счетной палаты нашло свое отражение в уже утвержденных муниципальных программах.
Тем не менее, следует признать, что переход к программно-целевому бюджетированию на данном этапе в большинстве муниципальных программ подменен финансированием от достигнутого и большинство сформированных программ в значительной степени являются набором расходных требований, недостаточно подкрепленных обоснованными целями, задачами, показателями.

Особое внимание Контрольно-счетная палата уделяет проведению экспертизы проектов местных бюджетов. Так, в отчетном периоде Контрольно-счетной палатой подготовлено 13 заключений на проекты решений о бюджете муниципального образования Темрюкский район и бюджетах поселений, входящих в его состав.
По результатам проведенных экспертиз обращено внимание на необходимость уточнения прогнозируемых сумм поступлений по некоторым источникам доходов бюджетов.

В ходе экспертизы расходной части местных  бюджетов большое внимание уделялось анализу муниципальных программ: анализировались порядок и сроки принятия программ, содержание паспортов программ и их соответствие установленным требованиям, порядок и объем финансирования.
Во всех проектах местных бюджетов установлены отклонения от Приказа Минфина Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н  «Об  утверждении Указаний  о  порядке  применения  бюджетной классификации Российской Федерации».  
Отмечены недостатки при разработке текстовой части проектов местных бюджетов и даны рекомендации по их устранению.

Многие нарушения и недостатки, установленные Контрольно-счетной палатой, устранены при принятии решений о бюджете. 

Кроме того, проведены экспертно-аналитические мероприятия:

- экспертиза муниципальной целевой программы реализации молодежной политики в муниципальном образовании Темрюкский район «Молодежь Тамани» в 2014 году;

- экспертиза муниципальной  целевой программы «Основные направления развития культуры  Темрюкского района на 2014-2015 гг.» в 2014 году;

- обследование по вопросу исполнения бюджетов Ахтанизовского сельского поселения и Темрюкского городского поселения Темрюкского района за первое полугодие 2015 года.
Реализация результатов контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий

Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты, доводились до сведения руководителей объектов проверки в виде представлений и писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.

Наиболее значимые результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий докладывались главе муниципального образования Темрюкский район, председателю Совета муниципального образования Темрюкский район, а также обсуждались на  рабочих совещаниях с курирующими заместителями главы муниципального образования Темрюкский район и руководителями отраслевых (функциональных) органов местного самоуправления. 
Кроме того, информацию о нарушениях и недостатках,  выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата освещала на ежемесячных учебных семинарах, проводимых в районе  с участием специалистов администрации Темрюкского района и поселений Темрюкского района.
Реализация результатов проведенных в 2015 году контрольных мероприятий по сравнению с 2014 годом представлена в таблице:

	Наименование показателя
	2015 год,

тыс. руб.
	2014 год,

тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4

	Направлено представлений 
	19
	12
	158,3

	              удовлетворено представлений
	12
	11
	109,1

	Направлено предписаний 
	0
	0
	 

	              исполнено  предписаний
	0
	0
	 

	Признано незаконными действий, предписаний КСО 
	0
	0
	 

	                           1
	2
	3
	4

	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	347
	2636
	13,2

	         возмещено денежных средств в бюджет
	147
	0
	 

	         нецелевое использование бюджетных средств
	0
	0
	 

	         неэффективное использование средств
	4
	0
	 

	         прочие
	143
	 
	 

	         возмещено средств организаций
	3
	402
	0,7

	         выполнено работ, оказано услуг
	122
	5
	2 440,0

	         прочее 
	75
	2229
	3,4

	Устранены нарушения порядка ведения  бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности, тыс. руб.
	4845
	68507
	7,1

	Стоимость имущества, по которому устранены нарушения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, всего, тыс. руб.
	815
	9431
	8,6

	Справочно: 

	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	10
	18
	55,6

	Направлено материалов в правоохранительные органы
	37
	26
	142,3

	Количество материалов, по которым отсутствуют  ответы правоохранительных органов о результатах рассмотрения материалов, полученных от КСО
	1
	12
	8,3

	Количество уголовных дел возбужденных по материалам КСО 
	0
	1
	0,0

	Количество принятых мер прокурорского реагирования по материалам КСО
	12
	6
	200,0

	Направлено материалов в иные органы (УФАС, исполнительно-распорядительные органы  и т.д.)
	4
	1
	400,0

	Количество административных дел, возбужденных по материалам КСО 
	13
	1
	1 300,0


По результатам проведенных мероприятий подготовлено                                  454 предложения, 267 из которых учтено. Предложения направлены на устранение нарушений, выявленных в ходе проведения мероприятий. Большое количество предложений внесено Контрольно-счетной палатой по результатам подготовки  заключений на отчеты об исполнении бюджетов за предыдущий финансовый год, а также заключений на проекты бюджетов на очередной финансовый год. 
Следует отметить, что большое внимание результатам проведенных мероприятий уделяют представительные органы поселений. Так,  итоги всех мероприятий, проведенных в Темрюкском городском поселении,                                 в обязательном порядке рассматриваются на депутатских комиссиях и сессиях городского Совета с участием представителя Контрольно-счетной палаты. По результатам рассмотрения принимается решение Совета.
Аудит закупок
В отчетном году, руководствуясь статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), Контрольно-счетная палата проводила аудит в сфере закупок (законность, целесообразность, обоснованность, результативность и своевременность закупок).

Аудит в сфере закупок проводился в виде самостоятельных экспертно-аналитических мероприятий (2 мероприятия в отношений администраций Старотитаровского  и Фонталовского сельских поселений Темрюкского района), а также при проведении иных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, в программу проведения которых включен вопрос  аудита в сфере закупок (6 мероприятий в отношении МКУ "Голубицкая централизованная бухгалтерия" Голубицкого сельского поселения, администраций Курчанского, Голубицкого, Запорожского и Новотаманского  сельских поселений Темрюкского района, МАУ «Бригантина»). Проведение аудита закупок в составе иного мероприятия делает последнее многосторонним, позволяет осуществлять сразу два полномочия Контрольно-счетной палаты и имеет большую практическую значимость для объекта проверки. 
Объем средств, проверенных (проанализированных) в ходе аудита закупок, составил 68 344 тыс. руб. Выявлено нарушений в сфере муниципальных закупок на сумму 12 850 тыс.руб. 
Контрольно-счетная палата не ставит целью аудита в сфере закупок проверку процедуры закупок. Однако, как правило, во всех проводимых мероприятиях в действиях муниципальных заказчиков отмечаются нарушения, содержащие признаки состава административного нарушения. В связи с этим Контрольно-счетная палата отмечает факторы риска, связанные с нарушением законодательства в сфере закупок, которые могут привести к необходимости принятия мер реагирования в соответствии с административным (уголовным) законодательством. В тех случаях, когда нарушения, содержащие признаки состава административного нарушения, выявлены при рассмотрении вопросов, не входящих непосредственно в программу проведения аудита закупок, и когда нарушения процедуры закупки не привели к неэкономному или нерезультативному использованию бюджетных средств, Контрольно-счетная палата в целях недопущения аналогичных нарушений впредь направляет объекту проверки соответствующее информационное письмо.
 Гласность и обеспечение доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты
Контрольно-счетная палата размещает информацию о своей деятельности, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на официальном сайте муниципального образования Темрюкский район http://www.temryuk.ru/ в разделе о Контрольно-счетной палате.  
Отчет о деятельности Контрольно-счетная палаты публикуется  в районной газете «Тамань».
Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
Затраты на содержание Контрольно-счетной палаты из бюджета муниципального образования Темрюкский район в 2015 году составили                5 667,3 тыс. руб., в том числе 2 162,84 тыс. руб. по соглашениям с поселениями.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

Темрюкский район                                                                                 Н.А.Юркевич
