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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитического  мероприятия» (далее – Стандарт) – правовой документ, регламентирующий общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой муниципального образования Темрюкский район (далее – Контрольно-счетная палата) при реализации ее полномочий. 
1.2. Стандарт разработан в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 07.02.2011               № 6-ФЗ), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования  Темрюкский район, утвержденным решением Совета муниципального образования Темрюкский район от 23.12.2011 № 293 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), на основе Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17.10.2014 № 47К (993).

1.3. При подготовке настоящего Стандарта были использованы:

Типовой стандарт внешнего государственного (муниципального) финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» (рекомендован решением Президиума Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации от 03.06.2015, протокол № 2-ПКСО);

Стандарт внешнего муниципального финансового контроля (типовой) «Проведение экспертно-аналитического мероприятия (утвержден решением Президиума Союза МКСО, протокол Президиума Союза МКСО от 19.05.2013 № 2(33)).
1.4. При выполнении требований настоящего Стандарта должностные лица Контрольно-счетной палаты должны руководствоваться Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Краснодарского края, Положением о Контрольно-счетной палате,  Регламентом Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район.
1.5. Целью Стандарта является установление общих правил, требований и процедур осуществления экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой.

1.6. Задачами Стандарта являются:

определение содержания и порядка организации экспертно-аналитического мероприятия;

определение общих правил и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия.
1.7. Объектом стандартизации является внешний муниципальный финансовый контроль в форме экспертно-аналитический мероприятий.

1.8. Стандарт предназначен для применения должностными лицами Контрольно-счетной палаты, которые участвуют в проведении экспертно-аналитических мероприятий.

1.9. Особенности проведения экспертно-аналитических мероприятий по подготовке заключений Контрольно-счетной палаты на проекты местного бюджета на плановый период, заключений по результатам оперативного контроля за ходом исполнения местного бюджета, а также заключений на годовые отчеты об исполнении местного бюджета за от​четный финансовый год устанавливаются специализированными стандартами внешнего муниципального финансового контроля (далее – специализированные стандарты).

Специализированные стандарты могут разрабатываться в целях дополнения или раскрытия отдельных положений настоящего Стандарта для регулирования отдельных вопросов экспертно-аналитической деятельности.

1.10.  Решение вопросов, возникающих в ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий и не урегулированных настоящим Стандартом и соответствующими специализированными стандартами, осуществляется в соответствии с распоряжениями председателя Контрольно-счетной палаты.

1.11. Основные понятия, используемые в Стандарте, соответствуют понятиям, установленным в Бюджетном кодексе Российской Федерации, Федеральном законе от 07.02.2011 № 6-ФЗ, в других нормативных правовых актах Российской Федерации и Краснодарского края.
2. Содержание экспертно-аналитического мероприятия

2.1. Экспертно-аналитическое мероприятие является организационной формой внешнего муниципального  финансового контроля, осуществляемого Контрольно-счетной палатой.

Экспертно-аналитическим мероприятием является мероприятие, которое отвечает следующим требованиям:

мероприятие проводится на основании годового плана работы Контрольно-счетной палаты;

 проведение мероприятия оформляется соответствующим распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты; 

 мероприятие проводится в соответствии с программой его проведения, утвержденной в установленном порядке;

по результатам мероприятия составляется заключение.

2.2. Предметом экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палаты является: 

исполнение местного бюджета;
соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения местного бюджета;

составление и представление квартального и годового отчетов об исполнении средств местного бюджета;

внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

использование средств местного бюджета, а также средств, получаемых из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

соблюдение установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

экспертиза проектов местного бюджета;

финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;

анализ и мониторинг бюджетного процесса и подготовка предложений по устранению выявленных отклонений и направленных на его совершенствование.

2.3. Объектами экспертно-аналитического мероприятия являются:

органы местного самоуправления и муниципальные органы муниципального образования Темрюкский район, органы местного самоуправления и муниципальные органы поселений, входящих в состав муниципального образования Темрюкский район и  заключивших соглашение о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палате муниципального образования Темрюкский район (далее – поселения муниципального образования Темрюкский район);

муниципальные учреждения и унитарные предприятия муниципального образования Темрюкский район и поселений муниципального образования Темрюкский район;

организации различных организационно-правовых форм, индивидуальные предприниматели и физические лица, на которые в соответствии с законодательством Российской Федерации, Краснодарского края распространяются контрольные полномочия Контрольно-счетной палаты.

2.4. При осуществлении экспертно-аналитического мероприятия могут проводиться:

анализ – сравнение, определение динамики и структуры изменений предмета экспертно-аналитического мероприятия, как по всей совокупности, так и по отдельным составляющим, в абсолютных и относительных величинах с целью выявления основных тенденций и закономерностей, их взаимосвязи и

взаимовлияния, факторов, определивших те или иные результаты;

обследование – анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта экспертно-аналитического мероприятия;

мониторинг – комплексное систематическое или периодическое наблюдение за состоянием предмета экспертно-аналитического мероприятия с целью своевременного выявления изменений, оценки и прогнозирования этих изменений, выработки рекомендаций о предупреждении и об устранении последствий негативных изменений по предмету экспертно-аналитического мероприятия.

3. Организация экспертно-аналитического мероприятия

3.1. Организация экспертно-аналитического мероприятия включает следующие этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:

подготовительный;

основной;

заключительный.

3.2. На подготовительном этапе издается распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты о проведении экспертно-аналитического мероприятия, проводится предварительное изучение предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия, по итогам которого определяются его цели и вопросы, методы проведения. Результатом данного этапа является подготовка и утверждение программы проведения экспертно-аналитического мероприятия и при необходимости – рабочего плана.

3.3. На основном этапе осуществляется сбор и исследование фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с его программой.

 Результаты данного этапа фиксируются в рабочей документации экспертно-аналитического мероприятия. К рабочей документации относятся документы или их копии, заверенные в установленном порядке, иные материалы, получаемые от должностных лиц объекта экспертно-аналитического мероприятия и третьих лиц, а также документы (справки, расчеты, аналитические записки и т.п.), подготовленные исполнителями экспертно-аналитического мероприятия самостоятельно на основе собранных фактических данных и информации непосредственно на объекте экспертно-аналитического мероприятия.   К рабочей документации относятся документы и материалы, полученные из информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
3.4. На основном этапе формируются доказательства для подтверждения выявленных фактов нарушений и недостатков.

3.4.1. Доказательства представляют собой достаточные фактические данные и достоверную информацию, которые подтверждают наличие выявленных нарушений и недостатков в бюджетном процессе в муниципальном образовании Темрюкский район и в поселениях муниципального образования Темрюкский район, при  использовании средств местного бюджета, а также средств, получаемых из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, при соблюдении установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности,  а также обосновывают выводы и предложения (рекомендации) по результатам экспертно-аналитического мероприятия.
3.4.2. Процесс получения доказательств включает следующие этапы:

сбор фактических данных и информации в соответствии с программой проведения экспертно-аналитического мероприятия, определение их полноты, приемлемости и достоверности;

анализ собранных фактических данных и информации на предмет их достаточности для формирования доказательств в соответствии с целями экспертно-аналитического мероприятия;

проведение дополнительного сбора фактических данных и информации в случае их недостаточности для формирования доказательств.

Фактические данные и информацию исполнитель экспертно-аналитического мероприятия собирает на основании письменных и устных запросов в формах:

копий документов, представленных объектом экспертно-аналитического мероприятия;

подтверждающих документов, представленных третьей стороной;

статистических данных, сравнений, результатов анализа, расчетов и других материалов.
3.4.3. Доказательства получают путем проведения:

инспектирования, которое заключается в проверке документов, полученных от объекта экспертно-аналитического мероприятия;

аналитических процедур, представляющих собой анализ и оценку полученной информации, исследование важнейших финансовых и экономических показателей объекта экспертно-аналитического мероприятия с целью выявления нарушений и недостатков в финансовой и хозяйственной деятельности, а также причин их возникновения;

проверки точности арифметических расчетов в первичных документах и бухгалтерских записях, либо выполнения самостоятельных расчетов;

подтверждения, представляющего процедуру запроса и получения письменного подтверждения необходимой информации от независимой (третьей) стороны.

Доказательства могут быть получены с использованием информационно-телекоммуникационной сети Интернет (с указанием адреса интернет-страницы, с которой сделана распечатка, а также точного времени ее получения). 
3.4.4. В процессе формирования доказательств необходимо руководствоваться тем, что они должны быть достаточными, достоверными и относящимися к делу.

Доказательства являются достаточными, если их объем и содержание позволяют сделать обоснованные выводы в заключении экспертно-аналитического мероприятия.

Доказательства являются достоверными, если они соответствуют фактическим данным и информации, полученной в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия. При оценке достоверности доказательств следует исходить из того, что более надежными являются доказательства, собранные непосредственно исполнителями экспертно-аналитического мероприятия, полученные из внешних источников и представленные в форме документов.
Доказательства считаются относящимися к выявленным нарушениям и недостаткам, если они имеют логическую, разумную связь с ними.

3.4.5. В процессе сбора фактических данных необходимо учитывать, что не вся полученная информация может быть использована в качестве доказательства. Это относится, в частности, к информации, которая является противоречивой по своему содержанию или недостоверной, а также, если источник информации имеет личную заинтересованность в результате ее использования.

3.5. На заключительном этапе осуществляется подготовка заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия, а также при необходимости – предписания, уведомления о применении бюджетных мер принуждения, обращения Контрольно-счетной  палаты в правоохранительные органы и пр.

3.6. Первоначально установленный срок проведения экспертно-аналитического мероприятия не может превышать 45 рабочих дней, при назначении его на меньший срок, экспертно-аналитическое мероприятие может продлеваться на срок, не превышающий 45 рабочих дней. 

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, привлечения специалистов иных органов власти и организаций, заказа проведения необходимых испытаний, экспертиз, анализов и оценок, а также научных исследований, а так же с необходимостью проведения иных мероприятий, ранее не предусмотренных планом работы,  председателем Контрольно-счетной палаты может быть принято решение о приостановлении (без определения срока) экспертно-аналитического мероприятия или о его продлении на срок не более чем на 45 рабочих дней.

Продолжительность проведения каждого из этапов экспертно-аналитического мероприятия зависит от особенностей его предмета и объектов.
3.7. Датой окончания экспертно-аналитического мероприятия является дата принятия Коллегией Контрольно-счетной палаты решения об утверждении заключения  о результатах экспертно-аналитического мероприятия. 
3.8. Для проведения экспертно-аналитического мероприятия формируется экспертная группа, в состав которой входят руководитель и исполнитель (исполнители) экспертно-аналитического мероприятия (далее – участники), назначаемые распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты о проведении экспертно-аналитического мероприятия.

3.9. Экспертная группа формируется таким образом, чтобы не допускать конфликт интересов, исключить ситуации, когда личная заинтересованность участников экспертно-аналитического мероприятия может повлиять на исполнение ими должностных обязанностей при проведении экспертно-аналитического мероприятия.

В экспертно-аналитическом мероприятии не имеют права принимать участие должностные лица Контрольно-счетной палаты, состоящие в близком родстве или свойстве (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители и дети супругов) с руководством объекта экспертно-аналитического мероприятия. Запрещается привлекать к участию в экспертно-аналитическом мероприятии должностное лицо Контрольно-счетной палаты, если оно в  обследуемом периоде было штатным сотрудником объекта экспертно-аналитического мероприятия. 

Должностное лицо Контрольно-счетной палаты, состоящее в близком родстве или свойстве  с руководством объекта экспертно-аналитического мероприятия, обязано уведомить об этом председателя Контрольно-счетной палаты.
3.10. Руководитель экспертно-аналитического мероприятия отвечает за организацию мероприятия, осуществляет непосредственное руководство мероприятием, координацию деятельности исполнителей мероприятия, готовит заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия. 

В случае если мероприятие проводится одним лицом, то им выполняются все действия, предусмотренные Регламентом Контрольно-счетной  палаты и настоящим Стандартом для выполнения руководителем экспертно-аналитического мероприятия и экспертной группой в целом.

3.11. К проведению экспертно-аналитического мероприятия могут привлекаться специалисты иных организаций и независимые эксперты на возмездной основе, включая аудиторские организации, в пределах запланированных бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты, а также специалисты и эксперты муниципальных органов и учреждений по согласованию на безвозмездной основе.

3.12. При выявлении необходимости привлечения специалистов иных организаций и независимых экспертов на возмездной основе, заказа проведения необходимых испытаний, экспертиз, анализов и оценок, а также научных исследований, руководителем экспертно-аналитического мероприятия подготавливается служебная записка на имя председателя Контрольно-счетной палаты.

В служебной записке обосновывается целесообразность привлечения конкретных специалистов, проведения испытаний, экспертиз, анализов и оценок, а также научных исследований, излагается тематика и перечень необходимых для изучения вопросов.

При принятии председателем Контрольно-счетной  палаты положительного решения о необходимости проведения указанных мероприятий осуществляются процедуры по закупке необходимых услуг, работ в соответствии с  требованиями действующего законодательства.

3.13.  При привлечении специалистов и экспертов муниципальных органов и учреждений по согласованию на безвозмездной основе руководителем экспертно-аналитического мероприятия подготавливаются проекты соответствующих писем, подписываемых председателем Контрольно-счетной  палаты.

3.14. Изменение темы (вопроса) экспертно-аналитического мероприятия, продление либо сокращение первоначально установленного срока мероприятия, приостановление, возобновление, отмена мероприятия, замена руководителя и исполнителей экспертно-аналитического мероприятия осуществляется на основании распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты.

4. Подготовительный этап экспертно-аналитического мероприятия

4.1. Распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты о проведении экспертно-аналитического мероприятия
4.1.1. О проведении экспертно-аналитического мероприятия председателем Контрольно-счетной палаты издается распоряжение.

4.1.2. В распоряжении определяются основание проведения мероприятия наименование (тема), сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия, обследуемый период, объект мероприятия, руководитель и исполнитель (исполнители)   мероприятия (либо должностное лицо, проводящее мероприятие), лицо, осуществляющее контроль над выполнением распоряжения и его сроками. 

Распоряжение составляется по форме согласно приложению № 1 к настоящему Стандарту.

4.1.3. После подписания распоряжение регистрируется в журнале регистрации распоряжений по проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Копия распоряжения выдается руководителю мероприятия или лицу, непосредственно проводящему мероприятие. Руководитель экспертно-аналитического мероприятия знакомит участников с указанным распоряжением. Указанная копия приобщается руководителем мероприятия или лицом, проводящим его, к материалам мероприятия.

4.2. Предварительное изучение предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия

4.2.1. Предварительное изучение предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия проводится посредством сбора информации для получения знаний о предмете и объектах экспертно-аналитического мероприятия в объеме, достаточном для подготовки программы проведения экспертно-аналитического мероприятия. 

4.2.2. В процессе предварительного изучения необходимо определить цели экспертно-аналитического мероприятия. 
По каждой цели экспертно-аналитического мероприятия определяется перечень вопросов, которые необходимо проверить, изучить и проанализировать в ходе проведения основного этапа. Формулировки и содержание вопросов экспертно-аналитического мероприятия должны выражать действия, которые необходимо выполнить в соответствии и для достижения поставленной цели. Количество вопросов по каждой цели должно быть сравнительно небольшим, но они должны быть существенными и важными для ее реализации.

4.3. Программа и рабочий план проведения экспертно-аналитического мероприятия
4.3.1. По результатам предварительного изучения предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия подготавливается программа проведения экспертно-аналитического мероприятия (далее – Программа экспертно-аналитического мероприятия).

4.3.2. Программа экспертно-аналитического мероприятия составляется руководителем экспертно-аналитического мероприятия и утверждается председателем Контрольно-счетной палаты.

4.3.3. Программа экспертно-аналитического мероприятия должна содержать:
тему мероприятия;

основание проведения мероприятия;

предмет мероприятия;

перечень объектов мероприятия; 

цели и вопросы мероприятия;

обследуемый период;

сроки начала  и  окончания  проведения мероприятия;

состав участников мероприятия.

Тема мероприятия в Программе экспертно-аналитического мероприятия указывается в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты.

 Должностных лиц Контрольно-счетной палаты, участвующих в проведении мероприятия, руководитель мероприятия знакомит с Программой экспертно-аналитического мероприятия под роспись.

Форма Программы экспертно-аналитического мероприятия приведена в приложении № 2 к настоящему Стандарту.

4.3.4. После утверждения Программы экспертно-аналитического мероприятия при необходимости руководителем мероприятия осуществляется подготовка рабочего плана проведения мероприятия (далее – Рабочий план).
Рабочий план содержит распределение конкретных заданий по выполнению Программы  экспертно-аналитического мероприятия между его участниками с указанием содержания работ (процедур) и сроков их исполнения. Руководитель мероприятия доводит Рабочий план под расписку до сведения всех его исполнителей. 
Образец оформления Рабочего плана приведен в приложении № 3 к настоящему Стандарту.

4.4. Удостоверение на проведение экспертно-аналитического мероприятия

4.4.1. В случае проведения экспертно-аналитического мероприятия, предусматривающего выезд (выход) на объект мероприятия, участникам мероприятия выдается удостоверение на проведение экспертно-аналитического мероприятия (далее – Удостоверение на экспертно-аналитическое мероприятие) (приложение № 4 к настоящему Стандарту). Удостоверение на экспертно-аналитическое мероприятие уполномочивает конкретное должностное лицо Контрольно-счетной палаты на проведение мероприятия. 

4.4.2. Срок экспертно-аналитического мероприятия, указываемый в Удостоверении на экспертно-аналитическое мероприятие, может быть меньше срока, установленного распоряжением на проведение мероприятия, и может устанавливаться для каждого исполнителя экспертно-аналитического мероприятия отдельно, но в пределах срока, определенного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты о проведении мероприятия.  
4.5. Уведомление о проведении экспертно-аналитического мероприятия

4.5.1. До начала основного этапа экспертно-аналитического мероприятия руководителям объектов экспертно-аналитического мероприятия направляются уведомления о проведении мероприятия на данных объектах.

4.5.2. В уведомлении указываются наименование экспертно-аналитического  мероприятия, основание для его проведения, обследуемый период, сроки начала проведения экспертно-аналитического мероприятия на объектах, предлагается создать необходимые условия для проведения мероприятия.

К уведомлению могут прилагаться:

копия утвержденной Программы экспертно-аналитического мероприятия (или выписка из нее);

перечень документов, которые должностные лица объекта экспертно-аналитического мероприятия должны подготовить для представления исполнителям экспертно-аналитического мероприятия;

перечень вопросов, на которые должны ответить должностные лица объекта до начала проведения экспертно-аналитического мероприятия на объекте;

специально разработанные для данного экспертно-аналитического мероприятия формы, необходимые для систематизации представляемой информации.

Образец оформления уведомления приведен в приложении № 5 к настоящему Стандарту. 
5. Основной этап экспертно-аналитического мероприятия
5.1. Порядок проведения экспертно-аналитического мероприятия

5.1.1. Проведение экспертно-аналитического мероприятия осуществляется по месту нахождения Контрольно-счетной палаты либо с выездом (выходом) участников экспертно-аналитического мероприятия на объект мероприятия.

5.1.2. При проведении экспертно-аналитического мероприятия, предусматривающего выезд (выход) на объект экспертно-аналитического мероприятия, должностные лица, проводящие мероприятие,  предъявляют руководителю обследуемого объекта для ознакомления служебные удостоверения, Удостоверение на экспертно-аналитическое мероприятие, решают организационно-технические вопросы, связанные с проведением мероприятия.
5.1.3. Экспертно-аналитические действия проводятся согласно Программе экспертно-аналитического мероприятия путем документального и фактического изучения финансовых и хозяйственных операций, совершенных объектом мероприятия в обследуемом периоде, и сбора необходимых доказательств.

Экспертно-аналитические действия по документальному изучению проводятся по финансовым, бухгалтерским, отчетным и иным документам объекта экспертно-аналитического мероприятия и иных организаций, в том числе путем анализа и оценки полученной из них информации.

Экспертно-аналитические действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, замеров и т.п.

5.1.4. В соответствие со статьей 14 Федерального закона от 07.02.2011               № 6-ФЗ руководитель и исполнители экспертно-аналитического мероприятия при осуществлении возложенных на них должностных полномочий имеют право:

1) беспрепятственно входить на территорию и в помещения, занимаемые объектами экспертно-аналитического мероприятия, иметь доступ к их документам и материалам, а также осматривать занимаемые ими территории и помещения;

2) в случае обнаружения подделок, подлогов, хищений, злоупотреблений и при необходимости пресечения данных противоправных действий опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы объектов экспертно-аналитического мероприятия, изымать документы и материалы с учетом ограничений, установленных законодательством Российской Федерации. Опечатывание касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятие документов и материалов производятся с участием уполномоченных должностных лиц объектов контроля и составлением соответствующих актов по форме согласно приложениям № 6, 7 к настоящему Стандарту. 

Изъятие документов осуществляется в присутствии лиц, у которых они изымаются, при этом в делах объекта экспертно-аналитического мероприятия оставляется экземпляр акта изъятия и копии или опись изъятых документов. Не подлежат изъятию документы, не имеющие отношения к предмету экспертно-аналитического мероприятия.   

В соответствии со статьей 2 Закона Краснодарского края от 28.12.2011               № 2418-КЗ «О регулировании отдельных вопросов организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований в Краснодарском крае» руководитель или исполнитель экспертно-аналитического мероприятия  должны незамедлительно (в течение 24 часов) в письменной форме (на бумажном носителе или по электронной почте, либо факсимильной связью) направить председателю Контрольно-счетной палаты уведомление с приложением копий актов опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятия документов и материалов;

3) в пределах своей компетенции направлять запросы должностным лицам территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и их структурных подразделений, органов государственной власти и государственных органов субъектов Российской Федерации, органов территориальных государственных внебюджетных фондов, органов местного самоуправления и муниципальных органов, организаций по примерной форме согласно приложению № 8 к настоящему Стандарту.

Порядок направления запроса определяется Регламентом Контрольно-счетной палаты.

В соответствии со статьей 3 Закона Краснодарского края от 28.12.2011                   № 2418-КЗ «О регулировании отдельных вопросов организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований в Краснодарском крае» органы местного самоуправления и муниципальные органы, организации, в отношении которых Контрольно-счетная палата вправе осуществлять внешний муниципальный финансовый контроль, их должностные лица, а также органы государственной власти и государственные органы Краснодарского края, органы, управления государственными внебюджетными фондами, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти и их структурные подразделения в течение 10 дней со дня получения ими запроса Контрольно-счетной палаты обязаны представлять информацию, документы и материалы, необходимые для проведения мероприятий;

4) в пределах своей компетенции требовать от руководителей и других должностных лиц объектов экспертно-аналитического мероприятия представления письменных объяснений по фактам нарушений, выявленных при проведении мероприятия, а также необходимых копий документов, заверенных в установленном порядке;

5) составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления должностными лицами объектов экспертно-аналитического мероприятия документов и материалов, запрошенных при проведении мероприятия по форме согласно приложению № 9 к настоящему Стандарту;

6) в пределах своей компетенции знакомиться со всеми необходимыми документами, касающимися финансово-хозяйственной деятельности объектов экспертно-аналитического мероприятия, в том числе в установленном порядке с документами, содержащими государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну;

7) знакомиться с информацией, касающейся финансово-хозяйственной деятельности объектов экспертно-аналитического мероприятия и хранящейся в электронной форме в базах данных объектов, в том числе в установленном порядке с информацией, содержащей государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну;

8) знакомиться с технической документацией к электронным базам данных;

9) составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), Законом Краснодарского края от 23.07.2003 № 608-КЗ «Об административных правонарушениях» (далее – Закон Краснодарского края  № 608-КЗ).
5.1.5. В случае отказа объекта экспертно-аналитического мероприятия представить документы, необходимые для проведения мероприятия, руководителем экспертно-аналитического мероприятия составляется письменное требование по примерной форме согласно приложению № 10 к настоящему Стандарту, содержащее перечень необходимых документов, которое вручается под роспись лицу объекта экспертно-аналитического мероприятия, ответственному за представление (хранение) необходимых документов или за ведение делопроизводства. 
В случае необходимости систематизации представляемой информации руководитель экспертно-аналитического мероприятия представляет объекту экспертно-аналитического мероприятия формы, специально разработанные для данного мероприятия. 

5.1.6. При отсутствии или запущенности бухгалтерского учета на объекте экспертно-аналитического мероприятия руководителем экспертно-аналитического мероприятия составляются акт согласно приложению № 11 к настоящему Стандарту, служебная записка на имя председателя Контрольно-счетной палаты для принятия решения о приостановлении (отмене) мероприятия или изменении Программы экспертно-аналитического мероприятия. 

5.1.7. В случае возникновения препятствий для проведения экспертно-аналитического мероприятия руководитель мероприятия разъясняет руководителю объекта экспертно-аналитического мероприятия, иному должностному лицу объекта экспертно-аналитического мероприятия полномочия Контрольно-счетной палаты, составляет акт по форме согласно приложению № 12 к настоящему Стандарту и служебную записку на имя председателя Контрольно-счетной палаты для принятия решения о приостановлении (отмене) мероприятия или изменении Программы экспертно-аналитического мероприятия.
5.1.8. В ходе экспертно-аналитического мероприятия по решению руководителя мероприятия при необходимости отдельного описания результатов проведения мероприятия составляется справка по отдельным вопросам Программы экспертно-аналитического мероприятия.
Указанная справка составляется в двух экземплярах и подписывается исполнителем экспертно-аналитического мероприятия, проводившим экспертно-аналитические действия, согласовывается с руководителем экспертно-аналитического мероприятия и передается на подпись должностному лицу объекта экспертно-аналитического мероприятия, ответственному за соответствующий участок работы.

Оформление справки производится в порядке, установленном пунктами 6.1.4. – 6.1.7 настоящего Стандарта. 

Справка прилагается к заключению о результатах экспертно-аналитического мероприятия, а информация, изложенная в ней, учитывается при составлении заключения.

5.1.9. В случае выявления нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению, руководитель экспертно-аналитического мероприятия подготавливает проект предписания для направления его  в  органы местного самоуправления и муниципальные органы, объектам  экспертно-аналитического мероприятия и их должностным лицам.

6. Заключительный этап контрольного мероприятия

6.1. Оформление заключения 

6.1.1. По результатам экспертно-аналитического мероприятия в целом оформляется заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия (далее – Заключение).
6.1.2. Информация для составления Заключения подготавливается исполнителем экспертно-аналитического мероприятия, по вопросам, определенным Программой экспертно-аналитического мероприятия, которую сводит руководитель экспертно-аналитического мероприятия в Заключение.

6.1.3. Заключение составляется на русском языке, имеет сквозную нумерацию страниц. В Заключении не допускаются помарки, подчистки и иные неоговоренные исправления.

Показатели, выраженные в иностранной валюте, приводятся в Заключении в этой иностранной валюте и в сумме в рублях, определенной по официальному курсу этой иностранной валюты к рублю, установленному Центральным банком Российской Федерации, на дату совершения соответствующих операций.

В Заключении, как правило, необходимо использовать обозначение «тыс.руб.», в письмах, информационных сообщениях допускается указание «руб.», «тыс.руб.», «млн.руб.», «млрд.руб.».

6.1.4. Заключение состоит из вводной, описательной и заключительной частей.

6.1.5. Вводная часть Заключения должна содержать следующие сведения:

дату и место составления Заключения;

наименование объекта экспертно-аналитического мероприятия;

основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия, в том числе указание на плановый характер, либо проведение по обращению, требованию или поручению соответствующего органа;

участников экспертно-аналитического мероприятия: фамилии, инициалы и должности руководителя и всех исполнителей мероприятия;

предмет экспертно-аналитического мероприятия;

объект экспертно-аналитического мероприятия;

краткую информацию об объекте экспертно-аналитического мероприятия: полное и краткое наименование, ИНН, ОГРН; ведомственная принадлежность и наименование вышестоящего органа с указанием адреса и телефона такого органа (при наличии); сведения об учредителях (участниках) (при наличии); основание, цель создания и виды уставной деятельности; имеющиеся лицензии на осуществление соответствующих видов деятельности; при необходимости перечень и реквизиты всех счетов в кредитных организациях, включая депозитные, а также лицевых счетов (включая счета закрытые на момент начала проведения экспертно-аналитического мероприятия, но действовавшие в обследуемом периоде) в органах казначейства; должностные лица объекта экспертно-аналитического мероприятия, в том числе, имевшие право (первой, второй) подписи денежных и расчетных документов в обследуемом периоде;

обследуемый  период;

вопросы экспертно-аналитического мероприятия согласно Программы экспертно-аналитического мероприятия;
установленный срок проведения экспертно-аналитического мероприятия;

иные данные, необходимые, по мнению руководителя экспертно-аналитического мероприятия, для полной характеристики объекта экспертно-аналитического мероприятия.
6.1.6. Описательная часть Заключения должна содержать описание проведенной работы и выявленных нарушений по каждому вопросу Программы экспертно-аналитического мероприятия.

6.1.7. Заключительная часть Заключения должна содержать:

обобщенную информацию о результатах работы, в том числе выявленных нарушениях ,недостатках,, сгруппированных по видам, с указанием по каждому виду финансовых нарушений общей суммы, на которую они выявлены;

предложения (рекомендации) по устранению выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов экспертно-аналитического мероприятия, органов местного самоуправления, организаций и должностных лиц, в компетенцию и полномочия которых входит их выполнение.

Предложения (рекомендации) должны быть:

направлены на устранение причин выявленных нарушений и недостатков и при их наличии на возмещение ущерба, причиненного местному бюджету, муниципальной собственности;

ориентированы на принятие объектами экспертно-аналитического мероприятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, выполнение которых можно проверить, оценить или измерить;

конкретными, сжатыми и простыми по форме и по содержанию.

6.1.8. При составлении Заключения должна быть обеспечена объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность (без ущерба для содержания) изложения. 

При составлении Заключения используются результаты работы внешних экспертов, привлеченных к участию в данном экспертно-аналитическом мероприятии, которые представляются ими в формах, установленных в соответствующем договоре или муниципальном контракте на оказание услуг для муниципальных нужд.
6.1.9. В описании каждого нарушения (недостатка), выявленного в ходе экспертно-аналитического мероприятия должны быть указаны: положения нормативных правовых актов, которые были нарушены; к какому периоду относится выявленное нарушение; в чем выразилось нарушение; документально подтвержденная сумма нарушения; описание подтверждающих документов; при наличии признаков уголовных либо административных правонарушений – должностное, материально ответственное или иное лицо, допустившее нарушение, либо бездействие; причины и условия, которые способствовали совершению правонарушения. В отношении нарушений, за которое предусмотрена административная ответственность, указывается, истек ли срок давности привлечения к ответственности.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, излагаемые в Заключении, должны подтверждаться прилагаемыми документами (копиями документов), объяснениями должностных, материально ответственных и иных лиц объекта экспертно-аналитического мероприятия, другими материалами.

Копии документов, подтверждающие выявленные в ходе экспертно-аналитического мероприятия  финансовые нарушения, заверяются подписью руководителя  объекта экспертно-аналитического мероприятия или должностного лица, уполномоченного им, и печатью объекта экспертно-аналитического мероприятия.
В случае если по вопросу Программы экспертно-аналитического  мероприятия не выявлено нарушений и недостатков, в Заключении делается запись об их отсутствии.
В Заключении не допускаются:

выводы, предположения, факты, не подтвержденные соответствующими документами;

уголовно-правовая квалификация деяний должностных  лиц, материально ответственных и иных лиц объекта экспертно-аналитического мероприятия;

политическая оценка  решений, принимаемых органами местного самоуправления;

морально-этическая оценка действий должностных, материально ответственных и иных лиц объекта экспертно-аналитического мероприятия.
6.1.10. Форма Заключения приведена в приложении № 13 к  настоящему Стандарту.

6.1.11. Заключение составляется в двух экземплярах (один экземпляр для объекта экспертно-аналитического мероприятия, один экземпляр для Контрольно-счетной палаты) или в трех экземплярах (третий экземпляр  –  для органа, по мотивированному обращению, требованию или поручению которого проведено экспертно-аналитическое мероприятие). В исключительных случаях руководителем экспертно-аналитического мероприятия может быть принято решение о составлении Заключения в большем количестве экземпляров. О количестве составленных экземпляров в Заключении делается соответствующая запись.

6.1.12. Заключение подписывается руководителем экспертно-аналитического мероприятия и председателем Контрольно-счетной палаты. 

6.1.13. В целях недопущения подлога Заключение сшивается. 

6.1.14. Заключение в    обязательном    порядке представляется   на   рассмотрение   Коллегии Контрольно-счетной палаты. 

6.2. Порядок подготовки и принятия решений Коллегией Контрольно-счетной палаты по результатам рассмотрения Заключения

6.2.1. По  результатам  рассмотрения  Заключения  Коллегия Контрольно-счетной палаты принимает одно из двух возможных решений: 

об утверждении Заключения; 

о неутверждении Заключения. 

Кроме  того,  принимается  решение  о  том,  чтобы  считать  мероприятие законченным или же, в случае необходимости, считать Заключение промежуточным и продолжить мероприятие с утверждением программы дополнительного углубленного мероприятия. 

6.2.2.  В   случае   утверждения  Заключения  Коллегией  Контрольно-счетной палаты принимается решение об окончании экспертно-аналитического мероприятия.

Кроме того, при   необходимости принимаются решения: 

о направлении предписаний; 

о направлении уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

о направлении информационного письма;

о составлении протокола об административных правонарушениях;

о направлении материалов в правоохранительные органы;

о направлении материалов в прокуратуру;

о направлении материалов в иные органы.

6.2.3. Дата  принятия  Коллегией Контрольно-счетной палаты решения об утверждении Заключения считается датой  окончания   экспертно-аналитического мероприятия. 

6.2.4. Основанием для неутверждения Заключения Коллегией Контрольно-счетной палаты могут являться: 

несоответствие  представленного  Заключения исходной  постановке  задачи; 

несоответствие    представленного   Заключения  утвержденной   Программе экспертно-аналитического мероприятия (неполнота проведения мероприятия); 
несоответствие  представленного  Заключения  документам, полученным в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия; 

отсутствие   в   Заключении   или   несоответствие   материалам   мероприятия выводов  по  результатам  мероприятия  или  отсутствие  в  выводах  оценки ущерба   для  муниципального образования  вследствие  вскрытых  нарушений (при  наличии таковых); 

отсутствие   в   Заключении  или   несоответствие   материалам   мероприятия предложений по результатам мероприятия; 

несоответствие представленных материалов, включая Заключение, требованиям настоящего Стандарта.

При неутверждении  Заключения в решении Коллегии Контрольно-счетной палаты должны быть указаны основания этого решения и дано поручение руководителю экспертно-аналитического мероприятия   провести   дополнительные контрольные   или   иные необходимые  действия,  дооформить документы. 

В случае неутверждения Заключения при  необходимости  может быть принято решение  о  направлении  материалов экспертно-аналитического мероприятия (справки) в  правоохранительные органы и иные органы.
6.2.5. После утверждения Заключения Коллегией  Контрольно-счетной палаты его  экземпляры (копии) направляются:

объекту экспертно-аналитического мероприятия; 

в орган, по мотивированному обращению, требованию или поручению которого проведено экспертно-аналитическое мероприятие;

в прокуратуру и в иные органы по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты.

6.3. Направление Заключения объекту экспертно-аналитического мероприятия

6.3.1. Подписанное и сшитое Заключение доводится руководителем экспертно-аналитического мероприятия до сведения руководителя объекта экспертно-аналитического мероприятия путем его вручения руководителю объекта мероприятия или уполномоченному им лицу. 

6.3.2. О получении одного экземпляра Заключения руководитель объекта экспертно-аналитического мероприятия или лицо, им уполномоченное, делает запись на экземпляре сопроводительного письма к Заключению, который остается в Контрольно-счетной палате. Такая запись должна содержать, в том числе, дату получения Заключения, подпись лица, которое получило Заключение, и расшифровку этой подписи.

В случае отказа руководителя объекта экспертно-аналитического мероприятия получить Заключение руководителем экспертно-аналитического  мероприятия  в конце Заключения делается запись об отказе указанного лица от получения Заключения. При этом Заключение направляется объекту экспертно-аналитического мероприятия заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, либо иным способом, обеспечивающим фиксацию факта и даты его направления.

Документ, подтверждающий факт направления Заключения объекту экспертно-аналитического мероприятия, приобщается к материалам мероприятия.
6.4. Предписания и уведомления о применении бюджетных мер принуждения  
6.4.1. Проекты предписаний могут вноситься на рассмотрение Коллегии Контрольно-счетной палаты на любом этапе экспертно-аналитического мероприятия.

6.4.2. Проект уведомления о применении бюджетных мер принуждения подготавливает руководитель экспертно-аналитического мероприятия и вносит его  на  рассмотрение  Коллегии Контрольно-счетной палаты вместе  с  Заключением.

6.4.3. Форма и содержание предписаний, уведомлений о применении бюджетных мер принуждения, порядок их подготовки, принятия и направления, а также контроль их реализации устанавливаются стандартом внешнего муниципального финансового контроля (СМФК) «Представления, предписания, уведомления Контрольно-счетной палаты муниципального образования Темрюкский район и контроль их реализации».

6.5. Составление протоколов об административных правонарушениях

6.5.1. В соответствии со статьей 28.1, частью 1 статьи 28.2 КоАП РФ, пунктом 7 статьи 12.2 Закона Краснодарского края № 608-КЗ при непосредственном обнаружении в ходе экспертно-аналитического мероприятия достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, председатель, заместитель председателя, аудитор, главные инспекторы Контрольно-счетной палаты, участвующие в экспертно-аналитическом мероприятии, составляют протоколы об административных правонарушениях.

Составление протоколов об административных правонарушениях осуществляется в соответствии с КоАП РФ.

Форма протокола, порядок взаимодействия при составлении протокола и его направлении на рассмотрение устанавливаются отдельным правовым актом председателя Контрольно-счетной палаты.

6.6. Направление материалов экспертно-аналитического мероприятия в правоохранительные органы

6.6.1. В случае если при проведении экспертно-аналитического мероприятия выявлены факты незаконного использования бюджетных средств, муниципальной собственности, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения, материалы экспертно-аналитического мероприятия (Заключение и при необходимости иные материалы) незамедлительно передаются в правоохранительные органы. 

6.6.2. Проект сопроводительного письма о направлении материалов экспертно-аналитического мероприятия в правоохранительные органы подготавливается руководителем экспертно-аналитического мероприятия и подписывается  председателем Контрольно-счетной палаты.

6.7. Направление материалов экспертно-аналитического мероприятия в прокуратуру

6.7.1.  Виды, форма и объем информации, передаваемой в прокуратуру, определяются соглашением о взаимодействии.

6.7.2. При направлении в прокуратуру Заключения также сообщаются сведения о составленных Контрольно-счетной палатой протоколах об административных правонарушениях, внесенных предписаниях, уведомлениях о применении бюджетных мер принуждения, поступивших замечаниях, возражениях и разногласиях объекта экспертно-аналитического мероприятия.
6.7.3. Проект сопроводительного письма о направлении материалов экспертно-аналитического мероприятия в прокуратуру подготавливается руководителем экспертно-аналитического мероприятия и подписывается  председателем Контрольно-счетной палаты.

6.8. Направление материалов экспертно-аналитического мероприятия в иные органы

6.8.1. Информация о завершенном экспертно-аналитическом мероприятии сообщается в органы местного самоуправления, а также в иные органы по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты.

6.8.2. Проекты сопроводительных писем о направлении материалов экспертно-аналитического мероприятия подготавливаются руководителем экспертно-аналитического мероприятия и подписываются  председателем Контрольно-счетной палаты.

6.9. Пояснения, замечания, разногласия

6.9.1. В случае поступления пояснений, замечаний, возражений, разногласий на Заключение руководитель экспертно-аналитического мероприятия в установленный председателем Контрольно-счетной палаты срок, который не должен составлять более 5 рабочих дней со дня их получения, рассматривает обоснованность этих возражений и дает по ним письменное заключение (далее  –   Заключение по возражениям) со ссылками на нормы законодательства, действовавшего в обследуемый период, по форме согласно приложению №  14 к настоящему Стандарту.  

6.9.2. Заключение по возражениям утверждается председателем Контрольно-счетной палаты. 

6.9.3. Заключение по возражениям составляется в двух экземплярах (один экземпляр для объекта экспертно-аналитического мероприятия, один экземпляр для Контрольно-счетной палаты) или в трех экземплярах (третий экземпляр  –  для органа, по мотивированному обращению, требованию или поручению которого проведено экспертно-аналитическое мероприятие). В исключительных случаях руководителем экспертно-аналитического мероприятия может быть принято решение о составлении Заключения по возражениям в большем количестве экземпляров. О количестве составленных экземпляров в Заключении по возражениям делается соответствующая запись.

6.9.4. Заключение по возражениям направляется объекту экспертно-аналитического мероприятия путем его вручения руководителю объекта экспертно-аналитического мероприятия или уполномоченному им лицу. 

В случае отказа руководителя объекта экспертно-аналитического мероприятия получить Заключение по возражениям руководителем экспертно-аналитического мероприятия в конце Заключения по возражениям делается соответствующая запись. При этом Заключение по возражениям направляется объекту экспертно-аналитического мероприятия заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, либо иным способом, обеспечивающим фиксацию факта и даты его направления

6.9.5. Заключение по возражениям приобщается к материалам экспертно-аналитического мероприятия.
7. Контроль за проведением экспертно-аналитического мероприятия
7.1. Контроль за проведением экспертно-аналитического мероприятия осуществляется руководителем экспертно-аналитического мероприятия в целях соблюдения исполнителями экспертно-аналитического мероприятия требований настоящего Стандарта, обеспечения надлежащего качества работы и соблюдения сроков, установленных в Программе экспертно-аналитического мероприятия.

7.2. Руководитель экспертно-аналитического мероприятия несет персональную ответственность за составление и полноту выполнения Программы экспертно-аналитического мероприятия, организацию (координацию) действий исполнителей экспертно-аналитического мероприятия.

7.3. Координация действий исполнителей экспертно-аналитического мероприятия предполагает выполнение следующих процедур:

распределение обязанностей, полномочий и ответственности между исполнителями экспертно-аналитического мероприятия (в Программе экспертно-аналитического мероприятия и при необходимости в Рабочем плане);

проведение рабочих совещаний, обсуждений на этапе планирования, осуществления и подведения итогов экспертно-аналитического мероприятия, обмен информацией и опытом;

мониторинг и контроль за реализацией Программы экспертно-аналитического мероприятия;

контроль за оформлением материалов экспертно-аналитического мероприятия и сдачей их в архив Контрольно-счетной палаты.
7.4. Общий контроль осуществляется лицом, на которое возложен контроль за выполнением распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты о проведении экспертно-аналитического мероприятия.

В целях осуществления общего контроля руководителем экспертно-аналитического мероприятия представляется  информация о выявленных нарушениях и недостатках лицу, на которое возложен общий контроль, по мере выполнения Программы экспертно-аналитического мероприятия (Рабочего плана – при наличии) либо по требованию лица, осуществляющего общий контроль.

8. Заключительные положения

8.1. Оформление материалов экспертно-аналитического мероприятия осуществляется руководителем мероприятия или по его поручению исполнителем экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с установленным порядком делопроизводства в Контрольно-счетной палате.

8.2. Изменения и дополнения в настоящий Стандарт рассматриваются на Коллегии Контрольно-счетной палаты и утверждаются распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты.


8.3. Стандарт вступает в силу со дня, указанного в распоряжении председателя Контрольно-счетной палаты.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

муниципального образования 

Темрюкский район                                                                                Н.А. Юркевич
